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ANTECEDENTES

Primero. El dia 27 de enero de 2025 se recibié en el Comisionado de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica de Canarias una denuncia contra la Consejeria de Presidencia,
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad del Gobierno de Canarias en referencia al
cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa.

Segundo. Examinada el 12 de febrero de 2025 por parte de este Comisionado la pagina del
Gobierno de Canarias dedicada a la informacién sobre ayudas ofrecidas por las diferentes
administraciones publicas derivadas de la situacion de emergencia producida por la erupcién
volcdnica en la isla de La Palma:
(https://www.gobiernodecanarias.org/infovolcanlapalma/ayudas/),

no se pudo localizar la informacién correspondiente a las ayudas concedidas con posterioridad
al afio 2022.

Tercero. En fecha 18 de febrero de 2025 se notificéd a la entidad concernida el inicio de un
procedimiento de control del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y se le
solicité que informase en relacién con los hechos contenidos en la denuncia formulada.

Cuarto. La Viceconsejeria de Recuperacién Econdémica y Social de La Palma, adscrita a la
Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad del Gobierno de
Canarias, remitid a este Comisionado un informe, recibido el 3 de marzo de 2025, en el que
manifiesta, en esencia, que las ayudas a las que se refiere el denunciante estdn publicadas en
el Boletin Oficial de Canarias (BOC n2 208, de 18 de octubre de 2024 y n2 14, de 22 de enero
de 2025) y en el Portal de Transparencia.

Quinto. Con fecha 10 de abril de 2025 se solicitd un segundo informe a la entidad en el seno
de este expediente de control en relacidon con las razones para la omisidn en la publicacién
trimestral de las subvenciones de la identificacion de los beneficiarios personas fisicas de las
ayudas destinadas a compensar los perjuicios econdmicos producidos a personas fisicas y
entidades en sus bienes inmuebles como consecuencia directa o indirecta de la erupcidn
volcanica en la isla de La Palma.

Firmado por:

MARIA NOELIA GARCIA LEAL - Comisionada de Transparencia Y Acceso a La Inf. Plblica Ver firma Fecha: 30-06-2025 12:18:02

Registrado en:

SALIDA - N°: 2025-001452 Fecha: 30-06-2025 12:41

N° expediente administrativo: 2025-000003 Cddigo Seguro de Verificaciéon (CSV): 68C5CBD3FC6F4F566DE93DCD28F37ADC
Comprobacién CSV: https://sede.transparenciacanarias.org//publico/documento/68C5CBD3FC6F4F566DE93DCD28F37ADC

Fecha de sellado electrénico: 30-06-2025 12:41:25 Ver sello -1/8 - Fecha de emision de esta copia: 30-06-2025 12:41:26




         b5rCeGcYO/lfYGkjQYpdNvD9kAGO15yPU0izpzvhsPaUzF7S2/y9bRjopPiqMlrLAfKwR5OJ/QbzmbO3xlpWYw==   JV/N7U7jEM6sfcWO0nyPFuTlAgv2HyIqvQ55vqmyShgQ4VHB9kwoCElae66BQS0YKiIs9ZiNr3RBhUvSEd9mMQ==   wmYL6PYqscACIGImNWeaCSJGhdKhm+fk1+TYBaPKSi2KsRFaNz/B53CkFqYyHlOrfcoipkAwAt2RQl84LipV9A== uebzMJcbWYoGFWF+lfrEsGrBaf85mLQMOlwlFUmQJLZPGZGzusA7LwTSTCKtlcndtkJgPGWJzcJcrKfhZZEydhtJzTXw5T3wsNhflJYcIEL+yZfwj1rbyCio7tGMmsXajMjDmDdlUAVMtHInW9v2ggTUImME1HRhckVqLFTfhV5uVN1U6PhhapjeY2F/9AiUOtzBI58VeQXt/9HJtCngUQlnpFBzYpVwIjnhgIt4dowNdTuQIR8GofqXaYaxm0UZJQaugCrm938CwLR121bN22ZcoPl2l4x4rTT5NQVDbHaRA2ArOD8vQegeHPBdrgHdB29CW1/8VxK8x34AwvI4mA==      xDHDPsjoaSHzUv0a2U8eg/qQcx6ZAqQ7xweaeMcPlKgZj0l15b+33aP3+VtnBUHdsmUN6aT6ZCZK6lKy7qmniloFhsWsvylI9fEOaaG5K7bS01jQl5tg6qqo5G+/sEQ536xPxI3lqXFWQNrajQQlMKZsd5DNyU2jfkzqDVg74Pt+jZLUsy9N1m9fRoAE+rl/GHN60nVKJtmGO3gxzxbP3C1czNe8sFux5FgpyC4ejnpslRA8+Wy9ni1KMQigSOdvlOSfosBiLkmffrNUQXR9XhO47pChQs4WDMCI8AwZ9qgwDQrH4n3lEj05UAZUkCgjeS1kvnsTQo6ZMUdWr66d3Q== AQAB     sR2yli4tvbEv4Gv0CsrajVKojAk=     2025-06-30T12:18:02+01:00     nCsp/av0ETJqge/c5ZRfFtvoANJ5MRfvIqIiVM8dLcuhpB9jnPARN8Uih863qkqH+FyrYyI4OcmOXDcrRLVDtA==  CN=AC Firmaprofesional - CUALIFICADOS, SERIALNUMBER=A62634068, OU=Certificados Cualificados, O=Firmaprofesional S.A., C=ES 17431391720850149623966847124040435041    urn:oid:2.16.724.1.3.1.1.2.1.8    V8lVVNGDCPen6VELRD1Ja8HARFk=   http://administracionelectronica.gob.es/es/ctt/politicafirma/politica_firma_AGE_v1_8.pdf   text/xml UTF-8

Ver firma. MARÍA NOELIA GARCÍA LEAL - Comisionada de Transparencia Y Acceso a La Inf. Pública


         b5rCeGcYO/lfYGkjQYpdNvD9kAGO15yPU0izpzvhsPaUzF7S2/y9bRjopPiqMlrLAfKwR5OJ/QbzmbO3xlpWYw==   d1RLTyET5ZXWj6N8hDA84lHzWKfEMwkl7HizYoYsPTHQDoD2dU9QRJefEh5s/gCQ0+HQi5Opcd+cBuilUaVkBg==   +hafr28iuuKRsvRgoazO6ehmUGEOGYHo4Y8+gENYwHVwdUzh69i14sVmS4i2usHv+Kd1anu/IY3yHRBSlZR3IQ== pzLeUbxu0J9lKFbbEO6wgoYtWXl/s4BXgj3q2odDlVS1xPhrtXJOTRo1oibpnSPt1wd4disfprkNU8L9I4dsklF2RWXttDAybGLICqBISwU3JjXYpggZxNFpWZ+bFDCq7f7+c2xLpIBbyxnxBGA4nNWWiY7ZT38w37Mw/+9sOX3Rychlmypff9N2iSiUKY1rT1mFe7Yn5Y8NYfyZ0x2BK0DkYIXEU/MyaY9Qk85fzla7JBLeGYBl72VpgvY0kMEG13s68lZSXYQG2696Wh5UuawqI1nZIAehUu74kIvVAVZ43h3ZclJM33CRTc9Y7YJR2PK3lV8EfHrK33EcHGjtzQ==      vUL51IxaeI2qptyduGa5eN7W4FLPGHUpQ98/sgt1f7l20G5r7AxN1/VOIhR5P6pwGjQOy1Lg1QQpQeH1zv7dOoqMSxKL5qoTVz4BAraM6IkwSkNEJOD6qO9E/yNWDjr2JB45yTS2fc9y7aF1QOLDFp4EeTAIfhqOlbCx1Ib0DGCzFml0t99S9JpcdhOj8DVnbPdI+6taPTtLXioioQQF61+AALzJpmqFInMjqf3+tAdYndgDNeeCN3PCAUssMytVJNRxJKH1jJMjBfmlObzq3fO3eONKjN2BXOKHhHRJTDF/oG7HmjIlGRQOMARomt3XXlAX30jqH1jUIrr7G1GDgQ== AQAB     sR2yli4tvbEv4Gv0CsrajVKojAk=     2025-06-30T12:41:25+01:00     KQMjxpBEf0kHR37KFcqkBdS8f+FsKYvnCRQpw1y7QjH/W30MoZO2JX6323DX8s6SchKh5lYsn2zi6uQ6z61jPg==  CN=IvSign Global CA, O=IVNOSYS SOLUCIONES S.L.U., OID.2.5.4.97=VATES-B98333362, OU=TRUST SERVICES, ST=VALENCIA, C=ES 466195724677432035247801705974903774151402846457    urn:oid:2.16.724.1.3.1.1.2.1.8    V8lVVNGDCPen6VELRD1Ja8HARFk=   http://administracionelectronica.gob.es/es/ctt/politicafirma/politica_firma_AGE_v1_8.pdf   text/xml UTF-8

Ver sello


Sexto. La Viceconsejeria de Recuperacién Econdmica y Social de La Palma emitié en fecha 5 de
mayo de 2025 un informe en el que remite a la Exposicién de Motivos de la Orden de 2 de
julio de 2024, por la que se establece y regula la concesion directa de ayudas destinadas a
compensar los perjuicios econdmicos producidos a personas fisicas y entidades, en sus bienes
inmuebles, como consecuencia directa o indirecta de la erupcidn volcéanica en la isla de la
Palma, que expone lo siguiente:

“Respecto a la publicidad de la concesion de las ayudas reguladas en la presente Orden, el
articulo 20.8.b de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece que
no serdn publicadas las subvenciones concedidas cuando la publicacion de los datos del
beneficiario, en razén del objeto de la subvencion, pueda ser contraria al respeto y salvaguarda
del honor, a la intimidad personal o familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido
en la Ley Orgdnica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen y asi haya sido previsto en su normativa
reguladora.

Las ayudas reguladas en esta Orden tienen por objeto compensar los perjuicios econémicos
ocasionados directa o indirectamente, tanto a personas fisicas como juridicas, por la erupcion
volcdnica iniciada el 19 de septiembre de 2021 en la isla de La Palma para, como se ha
indicado, permitir recuperar su actividad personal, familiar, profesional, social y econdmica en
condiciones de calidad de vida equivalentes a las que tenian. En el caso de las ayudas que se
concedan a personas fisicas, se considera que su publicacion afectaria a su intimidad personal
y familiar teniendo en cuenta que, en primer lugar, se estaria divulgando su condicion de
afectadas por la erupcion volcdnica de La Palma, situacion de naturaleza catastrofica
sobrevenida que, por su propio cardcter, resulta inevitable o imprevisible. Ademads, teniendo en
cuenta que el importe de las ayudas puede alcanzar el valor total del dafio producido a fecha
del dia anterior a la erupcion, con su publicacion se estaria divulgando su situacion econémica
preexistente.

Estas circunstancias determinan que los datos relativos a las ayudas concedidas a personas
fisicas no deban ser objeto de publicacion ni difusion, por tratarse de datos privados que
afectan a su intimidad personal y familiar, protegidos en virtud de la Ley Orgdnica 1/1982, de 5
de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen.”

Como consecuencia de estas consideraciones, el articulo 11.5 de la Orden dispone:

“Las ayudas a personas fisicas no serdn objeto de publicacion ni difusion por afectar a su
intimidad personal y familiar, de conformidad con lo previsto en el articulo 28.1.b) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones”.

Esta Orden, sigue argumentando el informe, es una “..disposicion general, esto es, una norma
que tiene cardcter reglamentario, que se encuentra plenamente vigente pues no ha sido
impugnada ni, mucho menos, anulada, por lo que su aplicacion por parte de los operadores
juridicos no puede excepcionarse ni obviarse, so pena de nulidad de los actos administrativos
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que lo hagan. Asi lo obliga el principio general de inderogabilidad singular plasmado en el
articulo 37 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun”.

A los hechos relatados les resultan de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. Conforme dispone el articulo 63.1.b) de la Ley del Parlamento de Canarias 12/2014, de 26
de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion publica (LTAIP), el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es competente para controlar el
cumplimiento de la obligacion de publicar la informacidn que se relaciona en el titulo Il de la
citada ley por los organismos y entidades relacionadas en los articulos 2.1 y 3 de la misma.

Il. Para el ejercicio de la competencia de control especificada en el fundamento anterior,
resulta de aplicacion la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), cuyos articulos 58 y 62 prevén el inicio del
procedimiento de oficio por denuncia.

II. El articulo 13.2 de la LTAIP dispone que las entidades relacionadas en su articulo 2.1 (entre
las que se encuentra la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias) y en
los términos previstos en la misma, elaboraran y mantendran actualizada la informacién
relativa a la organizacidn, los responsables, las materias y actividades de su competencia,
ordenada por tipos o categorias para facilitar su comprensién y accesibilidad y, en todo caso,
hardn publica a través de su portal de transparencia la informacién que se relaciona en los
articulos 17 y siguientes de la ley. En concreto, el articulo 31.1 c) de la LTAIP establece que la
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias debe hacer publica y
mantener actualizada la relaciéon de ayudas y subvenciones concedidas a lo largo de cada
ejercicio, indicando su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.

IV. Enunciado el principio general de publicidad de la identificacion de los beneficiarios de las
subvenciones y ayudas, debemos examinar sus limites y excepciones. A tal efecto, el articulo
20.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), dispone:

“8. En aplicacion de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, la BDNS operard como
Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas. A tales efectos, y para
garantizar el derecho de los ciudadanos a conocer todas las subvenciones y ayudas publicas
convocadas en cada momento y para contribuir a los principios de publicidad y transparencia,
la Intervencion General de la Administracion del Estado publicaré en su pdgina web los
siguientes contenidos:

a) las convocatorias de subvenciones y ayudas publicas; a tales efectos, en todas las
convocatorias sujetas a esta ley, las administraciones concedentes comunicardn a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones el texto de la convocatoria y la informacidon requerida por la
Base de Datos. En el sector publico estatal y local y en aquellas comunidades autdonomas que
no opten por prescindir de este procedimiento, la BDNS dard traslado al diario oficial
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correspondiente del extracto de la convocatoria, para su publicacion, que tendrd cardcter
gratuito. La convocatoria de una subvencion sin seguir el procedimiento indicado serd causa de
anulabilidad de la convocatoria.

Cuando una convocatoria contemple la concesion de subvenciones o ayudas publicas con
diferentes regimenes juridicos, se publicaran separadamente en el Sistema Nacional de
Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas tantas convocatorias como regimenes juridicos
se hayan previsto.

b) las subvenciones y demds ayudas publicas concedidas; para su publicacion, las
administraciones concedentes deberdn remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones las
subvenciones y demds ayudas publicas concedidas con indicacion segun cada caso, de la
convocatoria, el programa y crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad
concedida y objetivo o finalidad de la subvencion con expresion de los distintos programas o
proyectos subvencionados, asi como las devoluciones o reintegros exigidos. Igualmente deberd
informarse, cuando corresponda, sobre el compromiso asumido por los miembros
contemplados en el apartado 2 y en el segundo pdrrafo del apartado 3 del articulo 11. No
serdn publicadas las subvenciones concedidas cuando la publicacion de los datos del

beneficiario en razon del objeto de la subvencion pueda ser contraria al respeto y salvaguarda

del honor, a la intimidad personal o familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido

en la Ley Orgdnica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y _haya sido previsto en su_normativa

requladora. El tratamiento de los datos de cardcter personal se adecuard a lo establecido en la
Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

¢) La informacion que publiquen las entidades sin dnimo de lucro utilizando la BDNS como
medio electrénico previsto en el sequndo pdrrafo del articulo 5.4 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en los términos
que reglamentariamente se establezcan.

Los responsables de suministrar la informacion conforme al apartado 4 de este articulo
deberdn comunicar a la BDNS la informacion necesaria para dar cumplimiento a lo previsto en
este apartado.”

Por su parte, el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), dispone en su articulo 7.5 que no se publicaran las
subvenciones o ayudas concedidas a personas fisicas cuando:

“a) La informacidén contenida en la BDNS o el propio objeto de la convocatoria proporcione
informacion o datos especialmente protegidos de los beneficiarios o relativos a las categorias
especiales de datos relacionados en los articulos 9y 10 del reglamento (UE) 2016/679 {(...).

b) La persona fisica se encuentre en una situacion de proteccion especial que pueda verse
agravada por la cesion o publicacion de sus datos personales, en particular cuando sea victima
de violencia de género o de otras formas de violencia contra la mujer.”
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En los demas casos, “..Cuando hayan de publicarse datos personales de los beneficiarios
personas fisicas, habrdn de cumplirse en todo caso, los principios y la normativa de proteccion
de datos, incluyendo la forma en que habrdn de publicarse dichos datos personales
identificadores del beneficiario...”.

Tratdndose de una subvencidn autondmica, segun el articulo 102 del Estatuto de Autonomia
de Canarias, debemos tener en cuenta ademas lo dispuesto en los articulos 11 y 12 del
Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el régimen general de subvenciones
de la Comunidad Auténoma de Canarias, que tienen la siguiente redaccion:

“Articulo 11. Publicidad de las subvenciones.

La publicidad de las subvenciones se efectuard de acuerdo con lo establecido al respecto en la
legislacion bdsica en materia de subvenciones.

2. La Intervencion General determinard, en su caso, el 6rgano que debe comunicar a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones las convocatorias que se aprueben en el dmbito de cada
departamento y de los organismos publicos adscritos al mismo, asi como las subvenciones
concedidas por los mismos a los efectos de dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad.

3. Los beneficiarios de las subvenciones, sin perjuicio de las medidas establecidas en el articulo
siguiente, deberdn dar publicidad de las percibidas en los términos y condiciones establecidos
en la legislacidon reguladora de la transparencia.

Articulo 12. Publicidad de la subvencion por parte del beneficiario.

1. Las medidas de difusion deberdn adecuarse al objeto subvencionado, tanto en su forma
como en su duracion, estableciendo, en todo caso, como obligatoria la inclusion de la Identidad
Corporativa Grdfica del Gobierno de Canarias, asi como leyendas relativas a la financiacion
publica en carteles, placas conmemorativas, materiales impresos, medios electrénicos o
audiovisuales, o bien en menciones realizadas en medios de comunicacién. Cuando el
programa, actividad, inversion o actuacion disfrutara de otras fuentes de financiacion y el
beneficiario viniera obligado a dar publicidad de esta circunstancia, los medios de difusion de la
subvencion concedida asi como su relevancia deberdn ser andlogos a los empleados respecto a
las otras fuentes de financiacion.

2. La utilizacion de la imagen institucional del Gobierno de Canarias deberd limitarse
estrictamente a la finalidad de dar a conocer el cardcter subvencionado del programa,
actividad, inversidon o actuacion y se ajustard a los criterios generales que establezca la
Inspeccion General de Servicios.”

V. El arriba transcrito articulo 20.8.b) de la LGS no solo exige para fundamentar la omision de
la publicacién de las subvenciones publicas la lesién de los derechos fundamentales al honor y
a la intimidad por causa de la publicacién, sino que ademads requiere la previsidon de dicha
omisién en la normativa reguladora de las subvenciones. La Viceconsejeria de Recuperacion
Econdmica y Social de La Palma argumenta en su segundo informe emitido en el seno del
presente procedimiento que la Orden de establecimiento y concesion directa de las ayudas
tiene cardcter reglamentario y constituye en consecuencia normativa reguladora de las
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ayudas, justificando asi la omisién en la identificacién de sus destinatarios prevista en dicha
Orden con base en el articulo 20.8.b) de la LGS. Sin embargo, el Tribunal Supremo se ha
pronunciado reiteradamente sobre la naturaleza juridica de las bases que rigen la concesion
de subvenciones, negando que se trate de disposiciones de caracter general. Por ejemplo, la
sentencia de 20 de octubre de 1994 expresa que “...estrictamente no estamos ante una norma
juridica por cuanto las bases de la convocatoria no son sino un hibrido entre una norma juridica
propiamente dicha y un acto dirigido a una pluralidad (...) de sujetos”. También es reiterada la
jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias en este mismo sentido, de la que es exponente la sentencia de 27 de mayo de 2020
(Roj: STSJ ICAN 4074/2020) que afirma que la Sala “..viene negando la caracterizacion de
disposicion de cardcter general y de naturaleza reglamentaria de drdenes, como las resefiadas,
pues tales resoluciones, aunque participan de alguna de las caracteristicas de las disposiciones
generales, son simplemente actos administrativos de destinatario plural”, llegando a afirmar
gue una Orden de convocatoria de subvenciones “...carece de finalidad normativa dado que no
contiene una regulacion general de las subvenciones...”. En consecuencia con lo expuesto, el
argumento de que el cardcter reglamentario de la Orden de 2 de julio de 2024 da cobertura
juridica a la falta de publicacién de las identidades de los perceptores de las ayudas, alegado
por la Viceconsejeria de Reconstruccion Econdmica y Social de La Palma, queda asi
desvirtuado.

Por su parte, el reglamento regulador de la BDNS (que tiene como finalidad la promocién de la
transparencia conforme al articulo 20.1 de la LGS), en desarrollo del articulo 20.8.b) de la LGS
(esto es, a efectos de determinar en qué medida la publicacidon de la identificacion de los
destinatarios de subvenciones afecta al honor y a la intimidad personal y familiar), establece
en qué subvenciones no serd publicada la identificacion de los beneficiarios (las de las letras a)
y b) del articulo 7.5), remitiendo para todas las demas a su publicacién en la forma establecida
en la normativa de proteccion de datos. Podemos entender que el reglamento realiza el juicio
de ponderacién entre los derechos individuales y el interés publico al que se refiere el articulo
15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, en lo tocante a las subvenciones y ayudas publicas.

Las categorias especiales de datos a las que se refiere el articulo 7.5.a) del reglamento de la
BDNS son: el origen étnico o racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o
filoséficas, la afiliacion sindical, los datos genéticos, biométricos o relativos a la salud, los
relativos a la vida sexual o a las orientacidn sexuales de una persona fisica, y los referidos a
condenas e infracciones penales. Es evidente que ninguno de estos datos es revelado como
consecuencia de la publicacion de las ayudas que nos ocupan, y que por contra la condicién de
afectado por una catastrofe o la situacion patrimonial previa no se encuentran en esa relacion
cerrada de datos especialmente protegidos. A mayor abundamiento, la afectacién por la
erupcién no es una circunstancia que lesione el derecho al honor y la intimidad de la persona
afectada, puesto que no es un hecho negativo que menoscabe su respeto o consideracion
social, ni tampoco genera ningun perjuicio afadido a los ya padecidos por la propia erupcion.
Por lo que se refiere al conocimiento de la situacidén patrimonial previa de los afectados, es
evidente que la misma no estd compuesta Unicamente por el patrimonio inmobiliario
afectado, sino por otros posibles elementos patrimoniales y fuentes de ingreso que no se
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revelan con la publicacién de las ayudas. En consecuencia, estos argumentos no deben
empanar las sélidas razones de interés publico para la publicacién de todos los datos que la ley
exige en materia de subvenciones y ayudas, teniendo en cuenta que se trata de distribuir el
dinero procedente del pago de los impuestos por los ciudadanos: conocer quiénes son las
personas que reciben dinero publico, detectar posibles irregularidades o errores, evitar
duplicidades, casos de fraude o cobro indebido, etc.

Por lo que se refiere a las personas beneficiarias de las ayudas que puedan encontrarse en una
situacion de proteccion especial, puede ser de aplicacién, mutatis mutandis, el Criterio
Interpretativo 1.B.b) conjunto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos de 24 de junio de 2015, cuando expresa que es
responsabilidad del érgano, organismo o entidad responsable de la publicacién recabar la
informacién necesaria para dilucidar si efectivamente se da el supuesto y proceder en
consecuencia.

La redaccion del repetido articulo 7.5 nos lleva interpretar que en los demds casos, es decir, en
los supuestos de subvenciones o ayudas que no contengan datos especialmente protegidos ni
afecten a personas en situacion de proteccidn especial, debe publicarse la identificacion de los
destinatarios, y ello en la forma establecida en la normativa de proteccidn de datos. A estos
efectos, la disposicién adicional séptima de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de Derechos Digitales, que establece:

“1. Cuando sea necesaria la publicacion de un acto administrativo que contuviese datos
personales del afectado, se identificard al mismo mediante su nombre y apellidos, afiadiendo
cuatro cifras numéricas aleatorias del documento nacional de identidad, numero de identidad
de extranjero, pasaporte o documento equivalente. Cuando la publicacion se refiera a una
pluralidad de afectados estas cifras aleatorias deberadn alternarse. {(...)".

Por lo que respecta los articulos 11 y 12 del Decreto 36/2009 no contienen ninguna alusion
que impida la publicacién de la identificacién de los beneficiarios de ayudas por pérdidas
econdmicas derivadas de catdstrofes o situaciones similares, y lo mismo ocurre con las demas
disposiciones reguladoras de las ayudas, relacionadas en el articulo 2 de la Orden de 2 de julio
de 2024.

En conclusion, la normativa reguladora de las subvenciones no prevé la excepcion de la
identificacion de los destinatarios, salvo en el caso eventual de las personas en situacion de
proteccién especial, en la publicacidon de las ayudas destinadas a compensar los perjuicios
econdmicos producidos a personas fisicas y entidades, en sus bienes inmuebles, como
consecuencia directa o indirecta de la erupcion volcanica en la isla de la Palma. Ante la falta de
una norma reguladora de las subvenciones que establezca tal excepcidon, y por aplicacién
directa de los articulos 31.1.c) de la LTAIP y 20.8.b) de la LTAIP, la Consejeria debe publicar la
identificacion de los destinatarios en los términos indicados en este fundamento juridico,
como por otra parte ha ocurrido en todas las publicaciones de ayudas relativas al volcan de La
Palma anteriores a esta. El articulo 11.5 de la Orden de 2 de julio de 2024 no puede
determinar la inaplicacion de la normativa legal citada.
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En virtud de todo lo expuesto, RESUELVO:

REQUERIR a la Consejera de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad del
Gobierno de Canarias para que publique las ayudas destinadas a compensar los perjuicios
econdmicos producidos a personas fisicas y entidades, en sus bienes inmuebles, como
consecuencia directa o indirecta de la erupciéon volcanica en la isla de la Palma, con
identificacion de todas las personas destinatarias (salvo la personas fisicas que pudieran
encontrarse en situacion de proteccidon especial), en la forma prevista en la normativa de
proteccién de datos en el caso de las personas fisicas.

RECURSOS. Contra la presente resolucion, emanada de un organo de relevancia estatutaria
del Parlamento de Canarias y que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se notifique la resolucion ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa
Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

LA COMISIONADA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,

Maria Noelia Garcia Leal

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIONES PUBLICAS, JUSTICIA Y

SEGURIDAD DEL GOBIERNO DE CANARIAS
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