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Resolucion estimatoria parcial sobre solicitud de informacién a la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria relativa al acceso al expediente del procedimiento
selectivo para la cobertura del puesto n.2 19278.

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania
Alimentaria. Informaciéon en materia de empleo en el sector publico. Procesos selectivos.

Sentido: Estimatoria parcial. Origen: Resolucidn.

Vista la reclamacion tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria y teniendo en cuenta los
siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 28 de abril de 2026 se recibié en el Comisionado de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, reclamacion de _, al amparo de lo dispuesto
en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia
y de Acceso a la Informacién Publica (en adelante, LTAIP), contra la respuesta de 6 de abril de
2026 de la Jefatura de Secciéon de la Unidad Responsable de Informacidn Publica de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria, que resuelve la solicitud del 21 de
enero, reiterada el 16 de febrero de 2026, y relativa al acceso al expediente del procedimiento
selectivo para la cobertura del puesto n.2 19278

Segundo. - En particular, el reclamante habia indicado:

“Solicitar informacion y acceso a expediente — Promocion Interna Temporal puesto n® 19278” y
mds concretamente:

1) Que se informe expresamente sobre el estado de tramitacion del procedimiento;

2) Que se indique si el mismo ha sido resuelto, aportando copia de la resolucion, en su caso; y
3) Que se conceda acceso y copia integra del expediente administrativo”

Tercero.- La respuesta de la Consejeria que es objeto de reclamacidn se centra en los siguientes
documentos:

- Informe de la Jefatura de Servicio de Personal e Inspeccion de los Servicios de fecha 2 de marzo
de 2026 indicaba lo siguiente:

“El procedimiento referido se encuentra actualmente en fase de tramitacion, sin que, a la fecha
de emision del presente escrito, conste dictada resolucion definitiva. Una vez finalizada la
tramitacion, se dictard la correspondiente resolucion expresa por el drgano competente y se
procederd a su notificacion a las personas interesadas por los cauces legalmente previstos
(articulos 21 y 40 y siguientes de la Ley 39/2015). En consecuencia, en cuanto se resuelva el
procedimiento, se le informard y notificard expresamente al respecto. En relacion con su solicitud
de acceso y copia, se hace constar que el acceso al expediente se facilitard en el momento
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procedimental oportuno y en los términos legalmente previstos, sin perjuicio de las limitaciones
que, en su caso, resulten aplicables por la existencia de datos de terceros u otra normativa
concurrente.”

- Informe de la Jefatura de Seccidn de la Secretaria de Modernizacién y Asuntos Generales de
fecha 6 de abril de 2026, donde se indica lo siguiente:

“En relacidn con el escrito presentado por usted con fecha 21 de enero de 2026 a través del
formulario general de nuestra Sede Electrdnica, le comunicamos que, una vez analizado su
contenido, su peticion no tiene la consideracion legal de Solicitud de Acceso a la Informacion
Publica.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de
acceso a la informacion publica de Canarias, el derecho de acceso se circunscribe a la obtencion
de "contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que ya obren en poder
de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones"

La normativa y la doctrina del Comisionado de Transparencia de Canarias establecen que la Ley
de Transparencia solo es garante del acceso a documentacion y archivos preexistentes. El
derecho de acceso no ampara peticiones que exijan a la Administracion elaborar nueva
documentacion ad hoc para responder a preguntas, emitir valoraciones, opiniones o
justificaciones sobre actuaciones administrativas, tramitar denuncias o quejas, ni ordenar la
ejecucion de una actuacion material concreta.

Dado que el contenido de su escrito se fundamenta en “Solicitar informacion y acceso a
expediente — Promocion Interna Temporal puesto n? 19278” y mds concretamente: 1) Que se
informe expresamente sobre el estado de tramitacion del procedimiento; 2) Que se indique si el
mismo ha sido resuelto, aportando copia de la resolucion, en su caso; y 3) Que se conceda acceso
y copia integra del expediente administrativo”, le informamos que su tramitacion no puede
realizarse a través de los cauces y plazos de la Ley 12/2014.

No obstante, en virtud del principio de eficacia y para garantizar la correcta atencion a su
solicitud, le informamos que hemos procedido a encauzar formalmente su escrito a través de la
via administrativa correspondiente, en concreto, como una solicitud enmarcada en el Derecho
de Peticién (Ley Orgdnica 4/2001) o solicitud administrativa general (Ley 39/2015) para que el
drea competente valore la actuacion que usted demanda.”

Cuarto.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP el 20 de mayo de 2026 se notificd la solicitud
para que, en el plazo maximo de 15 dias se enviara copia completa y ordenada del expediente
de acceso a la informacidn, informe al respecto, documentacién acreditativa de haber dado
respuesta al reclamante, asi como cuanta informacién o antecedentes considerase oportunos.
Como d6rgano responsable del derecho de acceso la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Soberania Alimentaria, tiene la consideracién de interesada en el procedimiento y puede
realizar las alegaciones que estime convenientes a la vista de la reclamacidn.
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Quinto.- A la fecha de emisién de esta resolucién por parte de la Consejeria no se ha remitido
expediente alguno ni se han realizado alegaciones respecto de esta reclamacién. Tampoco se ha
presentado documentacion acreditativa de haber dado nueva respuesta al ahora reclamante.

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2.1.a) de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a “a) La
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias”. El articulo 63 de la misma Ley
regula las funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica e indica que ejercera la resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de las
entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como de los cabildos
insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Il.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacién publica “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados
o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto de una solicitud
de acceso a la informacién como el acceso a una informacidn existente y en posesion del
organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucién, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la solicitud
y de otro mes para interponer la reclamacién, contandose desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos
del silencio administrativo. La reclamacion se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica con fecha 28 de abril de 2026. Toda vez que la respuesta contra
la que se reclama es de fecha 6 de abril de 2026, se ha interpuesto la reclamacion en plazo.

IV.- Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, una vez analizado el contenido de la solicitud,
esto es, expediente administrativo del proceso selectivo de promocién interna temporal de
un puesto del departamento autondmico, y hecha una valoracién de la misma, es evidente que
estamos ante una peticion de informacién claramente administrativa; se trata de
documentacién que obra en poder de un organismo sujeto a la LTAIP, elaborada en el ejercicio
de sus funciones y que, por tanto, es informacidn publica.

Ademas, debe tenerse en cuenta las amplias obligaciones de publicidad activa en materia de
empleo en el sector publico recogidas en el articulo 20 de la LTAIP.
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V.- Importa insistir aqui en que lo que se reconoce en la Ley es el derecho a la informacién y no
al documento, no siendo necesario, por lo tanto, que la informacidon se encuentre previamente
recogida en soporte documental para proporcionarla. Esto constituye uno de los aspectos
importantes de la regulacién general de la transparencia. En efecto, la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, recoge en su
articulo 13 que “se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito
de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.” Y en el mismo sentido, el articulo 5 de la LTAIP que ya hemos reproducido.

Ahora bien, el reclamante debe tener en cuenta que el derecho de acceso solo permite obtener
informacion ya existente, no habilitando para obligar a la entidad reclamada a elaborar
informacion nueva, incluso aunque dicha informacion debiera haberse generado en su
momento. Asi, el derecho de acceso no faculta para exigir, por ejemplo, la realizaciéon a
posteriori de trdmites que no se practicaron al tramitar un determinado procedimiento, ni la
motivacion de decisiones previamente tomadas, ni la realizacién de informes, ni que se informe
sobre las actuaciones que se piensa llevar a cabo en el futuro sobre un determinado asunto. En
tales supuestos este comisionado entiende que, en su caso, debe indicarse al reclamante que la
informacidn solicitada no existe, a fin de que pueda actuar en consecuencia.

VI.- La respuesta contra la que se reclama impide el acceso al expediente administrativo en su
totalidad, limitandose a indicar que se “facilitard en el momento procedimental oportuno”,
puesto que el procedimiento selectivo no ha finalizado.

Parece tratarse del supuesto de inadmisién recogido en el articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIPBG), regulados en los mismos términos que el articulo 43.1.a) de la LTAIP, al indicar “que
se refieran a informacion que esté en curso de elaboracién o de publicacion general” y en el
que se afiade que “en las resoluciones de inadmisién porque la informacidn esté en curso de
elaboracion o publicacién general, debera especificarse el 6rgano que elabora dicha
informacion y el tiempo previsto para su conclusion”.

Es un criterio ya consolidado en varios drganos de control de la transparencia y el acceso a la
informacién publica que no es posible sostener la interpretacion que permita denegar la
informacion que esté en curso de elaboracidn con procedimiento no terminado. Toda vez que

el hecho de que éste no haya finalizado no implica que no existan documentos integrantes del
expediente correspondiente que ya se encuentren elaborados y respecto a los cuales, por
tanto, no concurre la causa de inadmisidn prevista en el articulo 43.1.a) de la LTAIP. Lo que debe
estar en fase de elaboracidn o publicacion es la informacién o documentacidén que se solicite,
no el procedimiento dentro del cual se encuentra la misma.

En este sentido se pronuncia el criterio interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno n? 2/2026, de 17 de junio de 2026, sobre la causa de inadmisién del articulo 18.1.a):
inadmision de solicitudes que se refieran a informacién que esté en curso de elaboracion o de
publicacidn general, que puede localizarse en el siguiente enlace
https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/publicaciones/criterios-
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interpretativos/2026/2 CI-18-1-a en curso elaboracion publicacion.pdf y del que se sustraen las
siguientes conclusiones:

“a. La importancia del elemento temporal

Esta causa de inadmision no estd llamada a prolongarse en el tiempo pues una vez se haya
elaborado la informacion solicitada la causa desaparece. Por tanto, debe subrayarse que esta
causa de inadmision permite inadmitir aquellas solicitudes de acceso a informacion que no estd
aun acabada pero que ha de estarlo proximamente. En consecuencia, en la resolucion que
acuerde la inadmisidon deberia informarse al solicitante acerca del tiempo previsto, al menos de
forma aproximada, para concluir la elaboracion de la informacion solicitada. Con ello se
minimizan las incertidumbres que el solicitante pueda tener respecto a cudndo podrd acceder a
la informacion (R CTBG 343/2024).

3.2. ¢Qué no es informacion en curso de elaboracion?

No se considera informacion que esté en curso de elaboracion y por consiguiente serd
informacion publica accesible -salvo que concurra alguna otra limitacion conforme a los
articulos 14 y/o 15 LTAIBG- entre otra, la siguiente:

- Expedientes en tramitacion. No debe confundirse «informacion que esté en curso de
elaboracion» con «expediente en tramitacion». Para aplicar esta causa de inadmision lo que
debe estar en fase de elaboracion es la informacion o la documentacion solicitada, no el
procedimiento y/o expediente administrativo dentro del cual se inserte la misma, y menos aun
todos y cada uno de los documentos que integran el correspondiente expediente (R CTBG
663/2023; R CTBG 452/2024 y R CTBG 496/2024).

Por consiguiente, nada impide el reconocimiento del derecho de acceso a aquellos documentos
ya terminados o perfeccionados que formen parte de un expediente que esté aun en
tramitacion, salvo que concurra algun limite legal que se proyecte sobre la informacion solicitada
en los términos previstos en los articulos 14 y/o 15 LTAIBG (R CTBG 1353/2024 y R CTBG
915/2025).”

Por lo tanto, en el presente supuesto y en relacion a el procedimiento selectivo mencionado, no
puede descartarse que ya se hayan integrado al expediente los informes preceptivos que se
requieren para su tramitacion. Todo lo cual constituye informacién publica solicitada que puede
concederse al reclamante salvo que resulte de aplicacién algun otro limite que sea de aplicacion.

VIl.- Por ultimo y dado que la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania
Alimentaria no ha remitido el expediente ni la documentacién solicitada por el reclamante, ni
ha efectuado alegaciones en el tramite de audiencia efectuado por este Comisionado, no es
posible disponer de una informacién mds precisa que nos permita conocer si son de aplicacién
0 no alguna otra de las causas de inadmisidn de la peticidon reguladas en el articulo 43 de la
LTAIP o algun otro de los limites de acceso a la informacidn contemplados en los articulos 37 y
38 de la misma Ley.

Edificio del Parlamento de Canarias. C/ Teobaldo Power, 7. 38002 Santa Cruz de Tenerife
Teléfono: +34 922473969 — www.transparenciacanarias.org



http://www.transparenciacanarias.org/
https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/publicaciones/criterios-interpretativos/2026/2_CI-18-1-a_en_curso_elaboracion_publicacion.pdf

COMISIONADO
C DE TRANSPARENCIA

CANARIAS EN CLARO

Es por ello que, en ocasiones como la presente, cuando, sin la informaciéon previa de la
administracién reclamada, la resolucion de este érgano de garantia ha de determinar la entrega
de la informacién solicitada por los reclamantes, se ha de tener en cuenta la siguiente regla ya
consolidada en la préctica tanto de la transparencia activa como de la pasiva: En los supuestos
de existencia de datos de caracter personal no especialmente protegidos, se debe previamente
ponderar la prevalencia o no del interés publico sobre el conocimiento de dichos datos; que
deberan entregarse si tal interés se justifica con motivos razonados. Si se diera el supuesto
contrario, si a la hora de la ponderacidn se considera con motivos razonados que prima la
proteccidon de los datos personales, se procederd a la anonimizaciéon de los mismos antes de la
entrega de la informacién, de acuerdo con lo regulado tanto en la legislacion bdsica sobre
derecho de acceso a la informacién como en la norma canaria.

Y, en cualquier caso, la normativa de proteccidon de datos personales serd de aplicacién al
tratamiento posterior por el reclamante de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo 63
de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacion
Publica,

RESUELVO

1. Estimar parcialmente la reclamacion presentada por_contra la

respuesta de 6 de abril de 2026 de la Jefatura de Seccién de la Unidad Responsable de
Informacién Publica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania
Alimentaria, que resuelve la solicitud del 21 de enero, reiterada el 16 de febrero de 2026 y
relativa al acceso al expediente del procedimiento selectivo para la cobertura del puesto
n.2 19278 en los términos indicados en los fundamentos juridicos cuarto a séptimo.

2. Requerir a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria para que
haga entrega al reclamante, en el plazo maximo de quince dias habiles, de la documentacion
referida en el apartado anterior.

3. Requerir a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria a que, en
el mismo plazo, remita a este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, copia de la informacién enviada al reclamante con acreditacién de su entrega, para
comprobar el cumplimiento de la presente resolucion.

4. Instar a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria para que
cumpla con el procedimiento establecido para el acceso a la informacidn publica en la LTAIP,
resolviendo las peticiones de informacién que le formulen.

5. Recordar a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria que el
incumplimiento de la obligacion de resolver en plazo las solicitudes de acceso a la
informacidn publica y no atender a los requerimientos del Comisionado de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica, en caso de reiteracidn constituyen infracciones graves o muy
graves previstas en el articulo 68 de la LTAIP.

Queda a disposicion del reclamante la posibilidad de presentar nueva reclamacién ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el caso de que la respuesta
suministrada por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria no sea
considerada adecuada a la peticién de informacion formulada.
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De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacidon es sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucién emanada de un érgano del Parlamento de
Canarias, que es plenamente ejecutiva y que pone fin a la via administrativa, proceden
Unicamente dos vias alternativas de actuacion en derecho: el cumplimiento de la resolucién en
el plazo seifalado en la misma o, en caso de disconformidad, la interposicién de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se notifique la resolucién, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz
de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

De no activarse el cumplimiento de esta resolucién estimatoria o, en su defecto, el recurso
contencioso-administrativo, sera de aplicacién a los responsables de transparencia y acceso a la
informacidn publica del ente reclamado, el régimen sancionador previsto en los articulos 66 y
siguientes de la LTAIP.

LA COMISIONADA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Maria Noelia Garcia Leal
Resolucion firmada el 13-7-2026

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y SOBERANIA ALIMENTARIA
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