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Resolucion estimatoria parcial sobre solicitud de informacién al Ayuntamiento de Hermigua
relativa al proyecto denominado Mirador-Lanzadera de Parapente de La Orilla.

Palabras clave: Ayuntamientos. Ayuntamiento de Hermigua. Informacidon en materia de
ordenacion del territorio.

Sentido: Estimatoria parcial. Origen: Resolucidén estimatoria parcial.

Vista la reclamacion tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra el
Ayuntamiento de Hermigua, y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 24 de febrero de 2025 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, reclamacién presentada por la entidad AGROGOMERA, S.L.
con CIF B38363008, al amparo de lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacidn publica (en adelante,
LTAIP), contra la Resolucion de la alcaldia, de 7 de febrero de 2025, que da respuesta a la
solicitud de informacién de 31 de octubre de 2024(BUROFAX _), y relativa
al proyecto denominado Mirador-Lanzadera de Parapente de La Orilla.

Segundo.- En concreto el ahora reclamante solicitd que “..el Ayuntamiento de Hermigua nos
proporcione la vista y la copia, en soporte digital o en papel, de los documentos que figuren en
el expediente relativo a la tramitacion del proyecto MIRADOR-LANZADERA de PARAPENTE de
"La Orilla", desde su inicio, hasta el dia en el que se nos efectue la entrega de lo solicitado en el
presente escrito.” Y formula en los siguientes 18 apartados la peticidn de informacién inicial:

“1.- Es cierto que el Ayuntamiento de Hermigua solicito el abono anticipado y recibio 400.000€
de subvencion de la Consejeria de Turismo del Gobierno de Canarias, segun la Orden
Departamental 249/2022, siendo el objeto de la actuacion la "LANZADERA Y MIRADOR DE LA
ORILLA, EN LA CALETA”? Si fuera asi, en qué fecha y bajo qué condiciones? Se solicita, ademds,
copia, en formato digital o en papel, de la Orden Departamental de la Consejeria de Turismo,
Industria y Comercio, para el proyecto objeto de la Ordenanza Provisional, aprobada
inicialmente el 16.08.2024.

2.- Es cierto que se solicitd una prorroga a la referida Consejeria de Turismo, para poder
justificar la ejecucion del proyecto, antes del 31.12.2024, en vez de tener que hacerlo antes del
31.12.2023, como estaba inicialmente previsto?

3.- A quién encargd el Ayuntamiento de Hermigua, el "Dictamen de Viabilidad Juridica del
Proyecto y Procedimiento de Aprobacion, para el Mirador-Lanzadera de Parapente de "La
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Orilla”? Cudl fue el procedimiento de contratacion? Con respecto al documento resultante
objeto del encargo, nos gustaria acceder y contar con una copia del mismo, asi como con una
copia del contrato o del acuerdo suscrito con el letrado o la letrada, para conocer tanto el
objeto del mismo, como su fecha de formalizacion y el importe de los honorarios previstos y los
realmente pagados, asi como sus condiciones de pago. También nos gustaria conocer la fecha
de recepcion del documento contratado.

4.- Finalizado y recibido el dictamen objeto de encargo del punto anterior, cudles, cdmo fueron,
y cudndo se dieron cada uno de los siguientes pasos, por parte del Ayuntamiento de Hermigua,
hasta la Redaccion de la Ordenanza Provisional contratada en 2023, .. ?. Cudl fue el
procedimiento de contratacion? éSe hizo por contratacion directa o se convocé un concurso
'publico, pidiendo tres ofertas? En este ultimo caso, solicitamos la vista y la copia, en soporte
digital o en papel, de la convocatoria del referido concurso, asi como de las ofertas
concurrentes al mismo.

Por ultimo, con respecto al documento resultante objeto del encargo a... nos gustaria acceder y
contar con una copia completa del mismo, en formato digital o en papel, asi como con una
copia del contrato o del acuerdo suscrito con la letrada, para conocer tanto el objeto del
mismo, como si estaba incluida la respuesta a las diferentes posibles alegaciones que se
produjeran, la fecha de formalizacion del mismo y el importe de los honorarios previstos y los
realmente pagados, asi como sus condiciones de pago. También nos gustaria conocer la fecha
de recepcion del documento contratado.

Por ultimo, y si se hubiera dado el caso, precisamos conocer no sélo la fecha de resolucion del
referido contrato, sino también las causas que la motivaron, junto con el acceso y la copia de
todos los escritos o comunicaciones recibidas o remitidas entre las partes, es decir, entre el
Ayuntamiento de Hermigua y la letrada contratada.

5.-Acceso y copia de la prueba documental que nos asegure que se realizé la CONSULTA
PUBLICA requerida, con cardcter previo, antes de la eventual aprobacion inicial de la
Ordenanza Provisional contratada en 2023, resefiada en el anterior punto (4). Si no se hubiera
tramitado y realizado la referida consulta publica, durante un plazo minimo de 15 dias, se
solicita que se razonen y justifiquen detalladamente los motivos.

6.- Solicitamos el acceso y la copia, en formato digital o en papel, de toda la documentacion
requerida para que, unida a la consulta publica resefiada en el punto anterior (5), se pudiese
llevar al pleno municipal del 16 de agosto de 2024, para la aprobacion inicial de la Ordenanza
Provisional.

Concretamente, nos referimos a los siguientes documentos:

- TEXTO DE LA ORDENANZA que se someteria a la aprobacion inicial, por parte del pleno
municipal.-

- SOLICITUD DEL INICIO DE EVALUACION AMBIENTAL, acompafiado por el DOCUMENTO
AMBIENTAL ESTRATEGICO.

- Los PLANOS DE ORDENACION aportados.

- La MEMORIA, que incluya, entre otros apartados, la justificacion de la Ordenanza, los
objetivos de la planificacion, la descripcion de las actuaciones previstas para alcanzar los
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objetivos de la Ordenanza, la exposicion de los problemas que se pretenden solucionar con la
Ordenanza, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, la justificacion de la extraordinaria y
urgente necesidad publica o de interés social de la actuacion y el régimen juridico del suelo que
se pretende ordenar, con su ordenacion pormenorizada.

7.- En el supuesto caso de que se hubiera resuelto, por cualquiera de las partes intervinientes,
el contrato para la redaccion de la Ordenanza, descrito en el punto (4), con ..., solicitamos la
informacion documental que acredite, detalladamente, los motivos de la referida resolucion
anticipada, sin concluir el objeto de la contratacion; ademds de las cantidades pagadas, que
aun se deben, o que reclama la referida letrada, y cudles han sido las actuaciones de ese
Ayuntamiento relacionadas con este asunto.

8.- Si, efectivamente, el contrato con la ... se resolvié antes de su conclusion, y de la recepcion,
por parte del Ayuntamiento, de todos los documentos necesarios para la correcta aprobacion
inicial de la Ordenanza, indicar qué documentos se recibieron y cudles faltaron por recibir. De
ambos, también se solicita su vista y su copia, en formato digital o en papel.

9.- Si el proceso de redaccion, iniciado por ..., no concluyé satisfactoriamente, rogamos que se
nos indique quién redacté los documentos necesarios para someterlos a la aprobacion inicial
celebrada el pasado 16 de agosto de 2024 y, en su caso, si, para este segundo encargo o
contrato de Redaccion de la Ordenanza Provisional, se solicitaron los servicios de cualquier otro
profesional o profesionales, de cualquier drea. Cudl fue, en este caso, el procedimiento de
contratacion? Con respecto al documento resultante objeto del encargo, nos gustaria acceder y
contar con un copia completa del mismo, en formato digital o en papel, asi como con una copia
del contrato o del acuerdo suscrito con cualquier otro letrado o letrada, para conocer tanto el
objeto del mismo, como si tenian incluidas las respuestas a las diferentes posibles alegaciones
que se produjeran, la fecha de formalizacion del mismo y el importe de los honorarios
previstos, y los realmente pagados, asi como sus condiciones de pago. También nos gustaria
conocer la fecha de recepcion del documento contratado, en este ultimo caso.

10.- Nos gustaria saber si, para la aprobacion inicial de la Ordenanza Provisional, el 16 de
Agosto de 2024, se aportd la Evaluacion de Impacto Ambiental Simplificada que, con fecha
1.12.2015 y 30 pdginas, desarrolléo GERIA SOSTENIBILIDAD, firmado por las técnicas, ..., y que
remitimos al Ayuntamiento de Hermigua, el pasado 9.03.2016, por email
(alcaldia@villadehermigua.com y oficinatecnica@hermiqua.org), y sin coste alguno, para que
evaluasen la viabilidad de la actuacion. O si, por el contario se aportd la perceptiva SOLICITUD
DEL INICIO DE EVALUACION AMBIENTAL, acompanada por el DOCUMENTO AMBIENTAL
ESTRATEGICO, que se recoge en el punto (6), completo y actualizado.

10.- Segun se desprende del contenido de la alegacion recibida durante el periodo de
informacion publica, posterior a la aprobacion inicial de la Ordenanza Provisional, de parte de
la Viceconsejeria de Administraciones y Transparencia, se acompafio el documento que, sin
coste, aportamos el 1 de Diciembre de 2015 . GRAVE ERROR 1 si, como se recoge en la
alegacion, "... en el documento ambiental obrante en el expediente municipal se sefiala una
normativa derogada. que hoy dia no existen...". También se afiade "... Sin que conste 19
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evaluacion ambiental estratégica que es exigible...".

La pregunta es: écudnto pagé el Ayuntamiento por nada? ¢ Nadie supervisé esta chapuza?
11.- El Ayuntamiento de Hermigua, en su pleno del 16 de Agosto, aprobd inicialmente una
Ordenanza Provisional que afectaba a los 10.000 m2 de la superficie que les ofertamos, hoy
categorizada como SUELO RUSTICO DE PROTECCION PAISAJ[ST/CA, en vez de hacerlo, sélo para
la superficie donde estaba prevista la localizacion del proyecto del MIRADOR-LANZADERA DE
PARAPENTES de "La Orilla", que es la misma superficie, unos 415 m2, con muy poca pendiente,
donde la Sra. Alcaldesa convocd, en su anterior mandato, 8 ediciones del Festival SKYPAR. Se
aporta copia de unos planos, donde figura la referida superficie de 415 m2 (2 pdginas). De esta
forma, no se hubiera incumplido con lo previsto en el Articulo 58 de la Ley del Suelo 4/2017, en
su apartado 2-e, que establece "las instalaciones, construcciones y edificaciones NO PODRAN
EMPLAZARSE en terrenos cuya pendiente supere el 50%". GRAVE ERROR 2.

¢ Ni la secretaria municipal accidental, ni la alcaldesa, ni los redactores de la Ordenanza, ni el
resto de sus asesores, se dieron cuenta de que, para salvar esa limitacion, la Ordenanza
Provisional deberia afectar sélo a los 415 m2 seiialados, dejando los 9.585 m2 restantes,
como suelo rustico de proteccion paisajistica ?.

12.- Encargado y pagado por el Ayuntamiento, en el Dictamen de Viabilidad Juridica del
Proyecto y del Procedimiento de Aprobacion, del MIRADOR-LANZADERA DE PARAPENTES de
“La Orilla", desarrollado por ..., al que se refiere el punto (3), se recoge, en su pdgina 31, dentro
del apartado 6.4.3.1, del procedimiento a seguir para la aprobacion de la Ordenanza
Provisional, "... el sometimiento previo de la CONSULTA PUBLICA, ... por un plazo nunca
inferior a 15 dias naturales, ... ".

Pues bien, dentro de la alegacion recibida desde la Viceconsejeria de Administraciones y
Transparencia, se recoge una nueva limitacioén "...SE HA OMITIDO EI TRAMITE PRECEPTIVO DE
CONSULTA PUBLCA propio de la cooperacion interadministrativa en materia territorial ...".
GRAVE ERROR 3.

13.- También, en la alegacion de la Viceconsejera de Administraciones y Transparencia, se
indica que el tomo de 10 pdginas, correspondiente a la Ordenanza Provisional aprobada
inicialmente el 16.08.2004, estaba firmada digitalmente por la alcaldesa, pero NO POR
TECNICO COMPETENTE, NI DILIGENCIADA POR FUNCIONARIO PUBLICO. GRAVE ERROR 4. Se
ruega indicar, en soporte digital o papel:

A) Los motivos por los que no se presentd el referido tomo, con todas las firmas requeridas.

B) Si hubo discrepancias de alguna de las partes y, en tal caso, por parte de quién y cudles
fueron sus respectivos motivos.

Finalmente, como hace la Viceconsejeria en su alegacion presentada, también nosotros
solicitamos la vista y la copia, en soporte digital o en papel,

A) del Certificado del acuerdo plenario de aprobacion inicial de la Ordenanza Provisional, del
16.08.2024.

B) del Informe de la Secretaria Accidental sobre la Ordenacién Provisional Municipal,
aprobada

inicialmente en el pleno del 16.082024.
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C) Del Tomo de 10 pdginas correspondiente a la Ordenanza Provisional aprobada inicialmente
el 16.08.2024, con las firmas, no sélo de la Sra. Alcaldesa, sino también del TECNICO
COMPETENTE, y DILIGENCIADA POR FUNCIONARIO PUBLICO.

14.- Con el apoyo de lo indicado en el Dictamen Juridico y la contratacion de un/a profesional
de apoyo, con conocimientos especializados en la materia, como, por ejemplo ..., o cualquier
otro/a, que pudiese defender la redaccion de la Ordenanza Provisional y contestar a las
posibles alegaciones, aun hoy, creemos que el Ayuntamiento estaria a tiempo de
perfeccionar su texto y corregir los gravisimos errores cometidos en su aprobacion, del
16.08.2024.

Ya en el Dictamen de Viabilidad Juridica y su Procedimiento de Aprobacion, redactado por la
referida letrada, se recoge una amplia justificacion, muy bien razonada, del cardcter
sobrevenido y la necesaria urgencia para realizar la actuacion, afectada sin duda, por la
gravedad del ERROR 1, recogida en el punto (10).

15.- Se requiere vista y copia, en soporte digital o en papel, de la relacion de TODOS los
profesionales, no funcionarios ni contratados laborales, que, de forma EXTERNA, han sido
requeridos y contratados por el Ayuntamiento, para trabajar en cualquiera de las fases de la
tramitacion de este expediente.

Al respecto, nos constan algunos, aunque creemos que no son todos. Sabemos de ..., pero
creemos que podrian haber sido necesaria la colaboracion de mds técnicos en cualquier
disciplina, o de nuevos letrados. En relacion a cada uno de ellos o ellas, precisamos conocer
mediante vista y copia, en soporte digital o papel, cudles fueron sus respectivos acuerdos con el
Ayuntamiento, modalidades de contratacion elegida, en qué fases de la tramitacion del
expediente intervinieron, cudles fueron los servicios contratados, honorarios que les fueron
pagados, pendientes de pago o, aun, estdn impagados, posibles deudas reconocidas y diferidas
a compensar con los mismos. Todo, en relacion al expediente que nos ocupa, desde el
16.08.2022, hasta el dia en el que se nos efectue la entrega de lo solicitado en este escrito.

16.- Solicitamos ser informados sobre si el Ayuntamiento ha procedido a contestar las dos
alegaciones recibidas durante el periodo de 30 dias hdbiles de informacion publica, a
continuacion de la aprobacion inicial de la Ordenanza provisional, del 16.08.2024. De una
parte, la remitida desde INICIATIVA X LA GOMERA; y, por otra, la remitida desde la
Viceconsejeria de Administraciones y Transparencia, de la Consejeria de Presidencia del
Gobierno de Canarias.

En su caso, solicitamos la vista y la copia, en formato digital o en papel, de sus respectivas
respuestas

municipales, convenientemente firmadas y fechadas.

17.- Solicitamos ser informados sobre las causas que motivaron, el no responder o acatar el
contenido de las dos alegaciones recibidas, dando continuidad a una tramitacion del
expediente que, mediante la consecucion de los diferentes pasos, hasta llegar a la
aprobacion inicial de la Ordenanza Provisional, el pasado 16.08.2024, se fueron dando.

Mds aun, después de la disposicion declarada, por parte de la Sra. Alcaldesa, ..., a través de una
nota de voz de whatsapp, de 1 minuto y 46 segundos de duracion, que nos fue remitida el
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pasado 10.05.2024, con el siguiente contenido entrecomillado que, en el dia de hoy, también
hemos remitido a las siguientes direcciones email: alcaldia@villadehermigua.com y
obrasyservicios@villadehermigua.com

En el mismo, se hace referencia al precio pactado de CUARENTA MIL UROS (40.000€), resultado
de que aceptdramos reducir un 44% el precio de72.000%€, inicialmente solicitado por la parcela
de 10.000 m2...

18.- Solicitamos la RATIFICACION o el DESMENTIDO MOTIVADO, de algo que nos confirmé la
secretaria accidental por whatsapp, sobre la situacion en la que se encontraba la redaccion de
la Ordenanza Provisional contratada a..., tal y como se recogio en el ACTA NOTARIAL DE
MENSAJE, protocolizada por la notaria ..., el pasado 21.09.2023, con numero de protocolo
2.358/2023, que se adjunté a nuestro escrito, aun sin respuesta del Ayuntamiento, que les
enviamos por ORVE, el pasado 22.09.2023, y cuyo justificante de envio, también acompaiia al
presente escrito. La secretaria accidental, ..., nos manifesto lo siguiente: ...

Segun estos mensajes, la redaccion de la Ordenanza Provisional se le contrato a..., pidiéndole,
ademds, que fuera ella quien tramitara la CONSULTA PUBLICA, cuando hacerlo, no era
responsabilidad de la referida letrada, sino del Ayuntamiento. A partir de ahi, requerimos que
se nos informe sobre cudles fueron los siguientes pasos, hasta la aprobacion la Ordenanza
Provisional, con numerosos errores, el pasado 16.08.2024.

éLa redaccion de la Ordenanza Provisional aprobada inicialmente el 16.08.2024, es la que
redacto ..., en virtud del contrato firmado con el Ayuntamiento ? . Si es asi, y dentro del
acuerdo se incluian la redaccion de la respuesta a las alegaciones, ¢ por qué no se ha
respondido a las alegaciones recibidas, y se desiste de continuar adelante con la aprobacion
de la Ordenanza Provisional?”

Tercero.- En la Resolucidon de la alcaldia, de 7 de febrero de 2025, contra la que se ha
presentado la presente reclamacidn, se acuerda que:

“PRIMERO.- Permitir el acceso a la informacion descrita en los antecedentes, obrante en el
expediente de Subvencion destinada al Mirador/Lanzadera de Parapente en la Orilla, Playa de
La Caleta y Ordenanza Provisional Municipal de modificacion del PGO en las Laderas de
Altozano, acceso que se realizard electrénicamente, en los siguientes documentos:

1. Orden de concesion de subvencion al Ayuntamiento de Hermigua, destinada a la financiacion
de la actuacion “LANZADERA Y MIRADOR DE LA ORILLA, EN LA CALETA”.

2. Orden de Prorroga de la subvencion al Ayuntamiento de Hermigua, destinada a la
financiacion de la actuacion “LANZADERA Y MIRADOR DE LA ORILLA, EN LA CALETA”.

3. Informe de Valoracion terreno ofertado por Agrogomera S.L. ...

4. Notificacidn de la resolucion de la Alcaldia relativa al “Desistimiento de la compra del bien de
ofrecimiento de compraventa de la finca en Laderas de Altozano, por importe de 72.000 euros,
y de OFRECIMIENTO COMPRAVENTA FINCA EN LADERAS DE ALTOZANO EN LLANO DE CAMPOS,
por 7.500 euros segun informe técnico de valoracion del terreno.

5. DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA — DICTAMEN JURIDICO - OFERTA DE VENTA FINCA
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10.000 m2, “LADERAS DE ALTOZANO” presentada por ..., en representacion de AGROGOMERA,
SL.

6. Dictamen Juridico sobre el Procedimiento de Aprobacion de Proyecto de aprovechamiento y
restauracion paisajistica de la finca ‘Laderas de Altozano’, elaborado por ..., a peticion del
Ayuntamiento de Hermigua.

7. Propuesta inicial de Ordenanza municipal Provisional de modificacion del PGO de Hermigua,
de las Laderas de Altozano de fecha 10/08/2024.

8. Acuerdo del Pleno de fecha 16/08/2024, de aprobacion inicial de la Ordenanza provisional
municipal modificacion del PGO Laderas de Altozano.

9. Anuncio publicado en el BOP de Tenerife, sometiendo a informacion publica la aprobacion
inicial de la Ordenanza provisional municipal modificacion del PGO de Hermigua Laderas de
Altozano.

10. RECLAMACIONES CONTRA LA ORDENANZA PROVISIONAL MUNICIPAL DEL PLAN GENERAL
DE ORDENACION DE HERMIGUA PARA EL CAMBIO DE USO EN EL AMBITO ZONA CONOCIDA
CON EL NOMBRE DE “LADERAS DE ALTOZANO” presentada por “Iniciativa por La Gomera”.

11. Informe del Viceconsejero de Administraciones y Transparencia del Gobierno de Canarias,
en el que se formulan las observaciones e infracciones al ordenamiento juridico contra la
Aprobacion Inicial de la "Ordenanza Provisional Municipal del Plan General de Ordenacion de
Hermigua, para el cambio de uso en el dmbito zona conocida con el nombre de LADERAS DE
ALTOZANO-

12. Resolucion n.2 2024-0915. de fecha 03/10/2024, mediante la cual se ordena la devolucion
de la subvencion concedida para la actuacion “LANZADERA Y MIRADOR DE LA ORILLA, EN LA
CALETA”

13. Certificacion del acuerdo plenario de 21/11/2024, sobre el DESESTIMIENTO EXPEDIENTE
APROBACION ORDENANZA PROVISIONAL MUNICIPAL DEL PGOU DE HERMIGUA PARA EL
CAMBIO DEL USO DE SUELO EN LA LANZADERA.”

Cuarto.- En su reclamacién el ahora reclamante manifiesta que:

“Revisado el contenido y los adjuntos de la Resolucion que recibimos el pasado dia 7 de febrero
de 2025, desde la alcaldia del Ayuntamiento de Hermigua, manifestamos que aun no se nos
han facilitado los siguientes documentos que, a continuacion, reclamamos de nuevo.

1.- Copia del documento de solicitud del abono anticipado de la subvencion de
CUATROCIENTOS MIL EUROS (400.000 €), aprobada por la Consejeria de Turismo del Gobierno
de Canarias, a favor del Ayuntamiento de Hermigua.

2.- Copia del contrato o del Acuerdo suscrito con ..., por el que el Ayuntamiento de Hermigua le
encargo el Dictamen de Viabilidad Juridica del Proyecto y Procedimiento de Aprobacion, para el
Mirador-Lanzadera de Parapente de “La Orilla”-.

3.- Justificante del pago municipal, del Dictamen sefialado en el punto anterior (2.-).

4.- Copia de la convocatoria del concurso publico por el que, finalmente, el Ayuntamiento de
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Hermigua contratd a..., la Redaccion de la Ordenanza Provisional, durante el afio 2023.

5.- Copia del Contrato o del Acuerdo suscrito con ..., (colegiada 5.720 del ICATF), por el que el
Ayuntamiento de Hermigua le encargd la Redaccion de la Ordenanza Provisional, durante el
afio 2023.

6.- Copia de todos los escritos o comunicaciones recibidas o remitidas por el Ayuntamiento de
Hermigua, a..., hasta la resolucion del Contrato o Acuerdo suscrito, al que se refiere el punto
anterior (5.-).

7.- Justificante de la publicacion de la preceptiva Consulta Publica, requerida durante el afio
2023, antes de la eventual aprobacion de la Ordenanza Provisional municipal, cuya redaccion
encargo el Ayuntamiento de Hermigua a ...

8.- En el supuesto caso de que se hubiera resuelto, por cualquiera de las partes intervinientes,
el Contrato o Acuerdo para la Redaccion de la Ordenanza, descrito en el punto (5.-), con ...,
solicitamos la informacion documental que acredite, detalladamente, los motivos de la referida
resolucion anticipada; ademds, de las cantidades pagadas, y las que aun se deban y que
reclame o haya reclamado la referida letrada.

9.- Si el proceso de redaccion, iniciado por ..., no concluyé satisfactoriamente, rogamos que se
nos indique quién redacté los documentos necesarios para someterlos a la aprobacion inicial
celebrada el pasado 16 de agosto de 2024 y, en su caso, si, para este segundo encargo o
contrato de Redaccion de la Ordenanza Provisional, se solicitaron los servicios de cualquier otro
profesional o profesionales, requerimos la copia del Contrato o del Acuerdo suscrito.

10.- Informe de la Secretaria Accidental municipal, ..., sobre la Ordenanza Provisional municipal
que resultd aprobada inicialmente por el Pleno Municipal celebrado el pasado 16.08.2024.

11.- Solicitamos ser informados sobre si el Ayuntamiento ha procedido a contestar las dos
alegaciones recibidas durante el periodo de 30 dias hdbiles de informacion publica, a
continuacion de la aprobacion inicial de la Ordenanza provisional, del 16.08.2024. De una
parte, la remitida desde INICIATIVA X LA GOMERA; y, por otra, la remitida desde la
Viceconsejeria de Administraciones y Transparencia, de la Consejeria de Presidencia del
Gobierno de Canarias. En tal caso, solicitamos la vista y la copia, en formato digital o en papel,
de sus respectivas respuestas municipales, convenientemente firmadas y fechadas.

12.- En el documento sefialado con el numero 12.-, adjunto a la Resolucion n? 2025-0105
recibida, en el que se nos remite la “Resolucion n® 2024-0915, de fecha 3.10.2024, mediante la
cual se ordena la devolucion de la subvencion concedida para la actuacion LANZADERA Y
MIRADOR DE LA ORILLA, en La Caleta”, no se indica nada sobre la devolucion de los preceptivos
intereses devengados a favor de la Consejeria de Turismo, desde la fecha del cobro anticipado
de la subvencidn de 400.000¢€, hasta la devolucion de los mismos, por no ejecutar el proyecto.
Requerimos, pues, la justificacion del pago de los referidos intereses.

13.- Copia, en su caso, de los Contratos y/o Acuerdos suscritos por el Ayuntamiento de
Hermigua con ..., para la tramitacion del expediente y la preparacion de la redaccion del
proyecto de ejecucion de la obra; y de la redaccion de la ordenanza provisional, cuya
aprobacion plenaria inicial tuvo lugar el pasado 16.08.2024.”
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Quinto.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicité, el 17 de marzo de 2025, el envio
de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al respecto,
asi como cuanta informacidn o antecedentes considerase oportunos. Como drgano
responsable del derecho de acceso al Ayuntamiento de Hermigua tiene la consideracién de
interesado en el procedimiento pudiendo realizar las alegaciones que estimara convenientes a
la vista de la reclamacion.

Sexto.- El 4 de abril de 2025, con registro de entrada numero 2025-000760, se recibi6 en este
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica respuesta de la entidad local
en la que se recogen, principalmente, las siguientes alegaciones:

- Que la documentacién que se expresa como no recibida se trata de documentacion ya
enviada a la Entidad o es documentacidn reiterativa de la ya enviada.

- Que la documentacion de libre acceso ya fue entregada. “El resto de los documentos que
solicita se trata de documentacion sometida a la Ley de Proteccion de Datos o no existe en
estas dependencias municipales.”

- Que “en relacion con lo solicitado en el apartado 11 del escrito del interesado la
contestacion a las dos alegaciones a las que se refiere se contesté en el Pleno de la
Corporacion celebrado el 21 de noviembre de 2024, -certificado plenario que se
adjuntd a la documentacion remitida al interesado en su momento.”

- Que “segun lo que el interesado solicita en el apartado 12 de su escrito informarle que
efectivamente la Consejeria de Turismo requirio los intereses de demora originados por la
devolucion de la subvencion concedida y que efectivamente se abonaron a dicha
Consejeria.”

- Que “en relacion con los contratos o acuerdos entre el Ayuntamiento de Hermigua y los
distintos profesionales a los que el interesado se refiere en su escrito en el apartado 13,
informar que los contratos suscritos estdn a disposicion para su consulta en la
Plataforma de Contratacion del Estado donde figuran todos los contratos realizados por
el Ayuntamiento.”

A tales antecedentes son de aplicacién los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- El articulo 2 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a: "...d) Los
cabildos insulares y los ayuntamientos, ...". El articulo 63 de la misma Ley regula las funciones
del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica e indica
que ejercera la resoluciéon de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o
presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacidon de las entidades vy
organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como de los cabildos insulares,
ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos. La Disposicion Adicional
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Séptima sefiala que “la aplicacion de los principios y previsiones contenidas en esta ley respecto
de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica a los cabildos insulares y los
ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, a los organismos autdnomos, entidades
empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados o dependientes de
los mismos, asi como las asociaciones constituidas por cualquiera de los anteriores, se
establecerd en las respectivas disposiciones legales y reglamentarias reguladoras de los
mismos.”

Il.- La Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, no regula especialidades
respecto a la LTAIP mas alla de la previsidon de su articulo 22, que se refiere al derecho de
acceso a la informacidon publica: “1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica que obre en poder de los Ayuntamientos, en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucion espafiola y en la legislacion reguladora del derecho de acceso
a la informacion publica. 2. El Alcalde serd el érgano competente para la resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, sin perjuicio de su delegacion”. Por su parte, el
articulo 24 de la citada ley de municipios de Canarias atribuye al Alcalde la competencia para la
elaboracion, actualizacidon y publicacién de la informacién que debe hacerse publica en la
pagina web de la corporacion, tanto de la relativa al Ayuntamiento como la referida a las
demas entidades del sector publico municipal.

lll.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacién publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto de
una solicitud de acceso a la informacién como el acceso a una informacidn existente y en
posesidn del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

IV.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucion, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacion, contandose desde el dia siguiente al de
la notificaciéon del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamacién se recibié en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con fecha 23 de febrero de 2025. Toda vez
que la resolucion contra la que se reclama es de 7 de febrero de 2025, se ha interpuesto la
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reclamacién en plazo.

V.- Afectando esta reclamacién a un ayuntamiento, es conveniente recordar que la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local establece en su articulo 18.1.e)
como derecho de los vecinos, “ser informado, previa peticion razonada, y dirigir solicitudes a la
Administracion municipal en relacion a todos los expedientes y documentacion municipal, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la Constitucion”. A su vez su articulo 70.3 dispone
que “todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de los
acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar los archivos y
registros en los términos que disponga la legislacion de desarrollo del articulo 105, pdrrafo b),
de la Constitucion. La denegacion o limitacion de este derecho, en todo cuanto afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos o la intimidad de las personas,
deberd verificarse mediante resolucion motivada”.

VI.- Examinado el contenido de la solicitud, esto es, acceso a informacion sobre el proyecto
denominado Mirador-Lanzadera de Parapente de La Orilla, vista la documentacidon obrante
en el expediente y hecha una valoracidn de la misma es evidente que estamos ante una
peticidon de informacion claramente administrativa; se trata de documentacién que, de existir,
obra en poder de un organismo sujeto a la LTAIP, elaborada en el ejercicio de sus funciones y
gue, por tanto, es informacién publica accesible.

Ahora bien, el reclamante debe tener en cuenta que el derecho de acceso solo permite
obtener informacién ya existente, no habilitando para obligar a la entidad local a elaborar
informacidn nueva, incluso aunque dicha informaciéon debiera haberse generado en su
momento. Asi, el derecho de acceso no faculta para exigir, por ejemplo, la realizacion a
posteriori de tramites que no se practicaron al tramitar un determinado procedimiento, ni la
motivacion de decisiones previamente tomadas, ni la realizacién de informes, ni que se
informe sobre las actuaciones que se piensa llevar a cabo en el futuro sobre un determinado
asunto. En tales supuestos este Comisionado entiende que, en su caso, debe indicarse al
reclamante que la informacion solicitada no existe, a fin de que pueda actuar en consecuencia.

VII.- Visto que la entidad reclamada alega que “El resto de los documentos que solicita se trata
de documentacion sometida a la Ley de Proteccidon de Datos o no existe en estas dependencias
municipales”, debe subrayarse que de conformidad con lo dispuesto en los apartados 4 y 5 del
articulo 38 de la LTAIP dicha proteccidn de datos no sera de aplicacion “si el acceso se efectua
previa disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se impida la identificacion de
las personas afectadas. 5. La normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.”

Asimismo, de conformidad con el articulo 39 puede concederse un acceso parcial. En efecto,
dicho precepto recoge que: “Articulo 39. Acceso parcial. 1. En los casos en que la aplicacion de
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alguno de los limites previstos en los articulos anteriores no afecte a la totalidad de la
informacion, se concederd el acceso parcial previa omision de la informacion afectada por el
limite salvo que de ello resulte una informacion distorsionada o que carezca de sentido. 2. El
solicitante serd advertido del cardcter parcial del acceso y, siempre que no se ponga en riesgo
la garantia de la reserva, se hard notar la parte de la informacion que ha sido omitida.” Y, en
todo caso, debe indicarse al reclamante la informacidon que, habiendo sido solicitada, no
existe.

VIII.- Respecto a la informacidn solicitada respecto a la cual el ayuntamiento manifiesta que se
encuentra publicada téngase en cuenta que el articulo 47 de la LTAIP al regular las condiciones
en que se ha de emitir la resolucién al procedimiento de acceso a la informacién, indica en su
apartado 6 que “si la informacion ya ha sido publicada, la resolucion podrd limitarse a indicar
al solicitante cdmo puede acceder a ella”. Para la adecuada interpretacién de esta norma se
cuenta con un criterio interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
Cl009/2015, disponible en la pagina web de dicho Consejo
http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html, que concluye que
la indicacién del lugar o medio de publicacidon debera ser objeto de una referencia explicita y
determinada, no de una simple indicacién genérica. En ningun caso sera suficiente Unicamente
la remisidn genérica al portal o a la sede o pagina web correspondiente. Es necesario que se
concrete la respuesta. Esta podra redireccionarle a la informacién de publicidad activa siempre
que tal informacion satisfaga totalmente la informacién solicitada y deberd sefialar
expresamente el link que accede a la informacién y, dentro de este, los epigrafes, capitulos,
datos e informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo requisito que la remision
sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca, rapida y directa a la informacidén sin
necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas busquedas. Por tanto, existen dos opciones en
este caso para dar acceso a la informacion: mediante remision de copia de la misma o bien
trasladar el concreto enlace URL en el que la informacidn esta disponible en una pagina web.
Ademas, el hecho de que una informacion solicitada por cualquier persona se encuentre en
publicidad activa, no exime de la obligacién de dar una respuesta concreta en los plazos y
condiciones que sefiale la ley.

IX.- Vista la respuesta dada por la entidad reclamada en el tramite de audiencia del
procedimiento de reclamacion es importante subrayar que la LTAIP prevé que son las
administraciones y entidades a ella sujetas las que han de remitir directamente la informacion
al solicitante que por via del ejercicio de derecho de acceso ha manifestado su interés en
conocerla. No es competencia del Comisionado realizar esa entrega sino ser garante del
ejercicio de este derecho de acceso a la misma en los términos previstos en la LTAIP y de que
la informacion se aporte al solicitante. Por tanto, es el Ayuntamiento de Hermigua el que ha de
facilitar la informacién al ahora reclamante.

X.- Al no haber remitido la entidad reclamada en el tramite de audiencia dado por este
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Comisionado en el procedimiento de reclamacién la informacién solicitada por el ahora
reclamante, no es posible disponer de una informacién mas precisa que nos permita conocer si
son de aplicacidon o no alguna de las causas de inadmisidn de la peticién reguladas en el
articulo 43 de la LTAIP o alguno de los limites de acceso a la informacidn contemplados en los
articulos 37 y 38 de la misma Ley.

Es por ello que, en ocasiones como la presente, cuando, sin la informacién previa de la
administracién reclamada, la resolucidn de este érgano de garantia ha de determinar la
entrega de la informacidn solicitada por los reclamantes, se ha de tener en cuenta la siguiente
regla ya consolidada en la practica tanto de la transparencia activa como de la pasiva: En los
supuestos de existencia de datos de caracter personal no especialmente protegidos, se debe
previamente ponderar la prevalencia o no del interés publico sobre el conocimiento de dichos
datos; que deberdn entregarse si tal interés se justifica con motivos razonados. Si se diera el
supuesto contrario, si a la hora de la ponderacién se considera con motivos razonados que
prima la proteccion de los datos personales, se procederd a la anonimizacién de los mismos
antes de la entrega de la informacion, de acuerdo con lo regulado tanto en la legislacidn basica
sobre derecho de acceso a la informacién como en la norma canaria.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

1. Estimar parcialmente la reclamacién presentada por la entidad AGROGOMERA, S.L. con CIF
B38363008, contra la Resolucion de la alcaldia de 7 de febrero de 2025, que da respuesta a
la solicitud de informacién de 31 de octubre de 2024, y relativa al proyecto denominado
Mirador-Lanzadera de Parapente de La Orilla, en los términos de los fundamentos juridicos
sexto a décimo.

2. Requerir al Ayuntamiento de Hermigua para que haga entrega al reclamante de la
documentacién sefalada en el resuelvo primero en el plazo de quince dias habiles, siempre
que esa documentacidn exista; y para que, de no existir tal informacion, se le informe sobre
tal inexistencia.

3. Requerir al Ayuntamiento de Hermigua a que en el plazo de quince dias habiles remita a
este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, copia de la
informacidn enviada al reclamante con acreditacién de su entrega, para comprobar el
cumplimiento de la presente resolucion.

4. Instar al Ayuntamiento de Hermigua para que cumpla con el procedimiento establecido
para el acceso a la informacién publica en la LTAIP, resolviendo las peticiones de
informacidn que le formulen.

5. Recordar al Ayuntamiento de Hermigua que el incumplimiento de la obligacién de resolver
en plazo las solicitudes de acceso a la informacién publica y no atender a los
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requerimientos del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en
caso de reiteracion constituyen infracciones graves/muy graves previstas en el articulo 68
de la LTAIP.

Queda a disposicion del reclamante la posibilidad de presentar nueva reclamacion ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el caso de que la respuesta
suministrada por el Ayuntamiento de Hermigua no sea considerada adecuada a la peticidn de
informacidén formulada.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacidon es sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucién emanada de un érgano del Parlamento de
Canarias, que es plenamente ejecutiva y que pone fin a la via administrativa, proceden
Unicamente dos vias alternativas de actuacion en derecho: el cumplimiento de la resolucidn en
el plazo sefalado en la misma o, en caso de disconformidad, la interposicién de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se notifique la resolucién, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz
de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

De no activarse el cumplimiento de esta resolucién estimatoria o, en su defecto, el recurso
contencioso-administrativo, sera de aplicacién a los responsables de transparencia y acceso a
la informacidn publica del ente reclamado, el régimen sancionador previsto en los articulos 66
y siguientes de la LTAIP.

LA COMISIONADA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Maria Noelia Garcia Leal
Resolucidon firmada el 13-05-2025

AGROGOMERA, S.L.
SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE HERMIGUA
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