((C COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARD

R2024000110

Resolucion desestimatoria sobre solicitudes de informacion al Servicio Canario de la Salud
relativa a diversas materias, de empleo en el sector publico, de los servicios y
procedimientos, econdmico-financiera, de la planificacion y programacion, de los contratos,
de los convenios y encomiendas de gestion, de las ayudas y subvenciones y estadisticas.

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Consejeria de Sanidad. Servicio Canario de la Salud.
Informacién en materia de empleo en el sector publico. Informacién de los servicios y
procedimientos. Informacién econdmico-financiera. Informacién de Ila planificaciéon vy
programacion. Informacion de los contratos. Informacion de los convenios y encomiendas de
gestion. Informacidén de las ayudas y subvenciones.

Sentido: Desestimatorio Origen: Resolucién de inadmisién

Vista la reclamacion tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Consejeria de Sanidad y el Servicio Canario de la Salud, y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero. - Con fecha 20 de febrero de 2024 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, reclamacion de || . -
amparo de lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de
diciembre, de transparencia y acceso a la informacién publica (en adelante, LTAIP), contra la
Resolucién nimero 120/2024, de 19 de febrero de 2024, de la Secretaria General del Servicio
Canario de la Salud, que resuelve 14 solicitudes de informacién que se detallan a continuacion:

Ne Fecha Registro Entrada / Resumen solicitud de informacion
Expediente SAIP

1 29/01/202 | 152068/2024 (22/2024) | Informacion en materia de empleo en el sector

4 publico. Informacion de los convenios
encomiendas de gestion.

2 29/01/202 | 152224/2024 (23/2024) | Informacion sobre los servicios y procedimientos.
4

3 30/01/202 | 168559/2024 (24/2024) | Informacion en materia de empleo en el sector

4 publico.

4 01/02/202 | 186278/2024 (25/2024) | Informacion sobre los servicios y procedimientos.

publico.
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Ne Fecha Registro Entrada / Resumen solicitud de informacion
Expediente SAIP
5 02/02/202 | 190393/2024 (26/2024) | Informacion en materia de empleo en el sector
4 publico.
6 02/02/202 | 191325/2024 (27/2024) | Informacion de la Planificacion y Programacion.
4 Informacién en materia de empleo en el sector
publico.
7 05/02/202 | 196723/2024 (28/2024) | Informacion de la planificacion y programacion.
4 Informacion de los contratos. Informacion en
materia de empleo en el sector publico.
8 07/02/202 | 223929/2024 (29/2024) | Informacion de la planificacién y programacion.
4 Informacion en materia de empleo en el sector
publico.
9 07/02/202 | 224228/2024 (30/2024) | Informacion de la planificacién y programacion.
4 Informacion en materia de empleo en el sector
publico.
10 | 07/20/202 | 224308/2024 (31/2024) | Informacién estadistica. Informacién de los
4 convenios y encomiendas de gestion.
11 | 08/02/202 | 226123/2024 (32/2024) | Informacién estadistica.
4
12 | 10/02/202 | 245294/2024 (33/2024) | Informacién en materia de empleo en el sector
4 publico.
13 | 13/02/202 | 255772/2024 (34/2024) | Informacién econdmico-financiera. Informacién
4 de los contratos. Informacion de las ayudas y
subvenciones.
14 | 04/10/202 | 1866884/2023 Informacion en materia de empleo en el sector
3 (477/2023) publico.

Segundo. - En conceto el ahora reclamante solicité:

1) Registro de entrada general: 152068 / 2024 - N. Registro: SCS / 27791 / 2024. En fecha 29
de enero de 2024. (SAIP 22/2024)
“a) Identificacion de cudntos profesionales del SCS han sido atendidos por agresiones en base
al convenio con el Consejo Canario de Colegios de Abogados para la prestacion del servicio de
asistencia juridica especializada al personal del Servicio Canario de la Salud en caso de agresion
derivada del ejercicio de sus funciones, en 2023. Informacion acerca del coste anual de dicho
convenijo en 2023. Informacion acerca de si en base al convenio se han atendido casos de
procedimientos penales contra personal del Servicio Canario de la Salud a raiz de agresion.
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Copia del informe que justifica la firma del convenio en vez de que estos casos sean atendidos
por el personal juridico de la Viceconsejeria de Asuntos Juridicos del Gobierno de Canarias.

b) Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica de
Canarias.”

2) Registro de entrada general: 152224 / 2024 - N. Registro: SCS / 27812 / 2024. En fecha 29
de enero de 2024. (SAIP 23/2024)

“a) Informacion acerca de los tutores externos de prdcticas clinicas de Medicina en el Servicio
de Rehabilitacion y Medicina Fisica del CHUIMI para el curso 2023-24

b) Identificacion de la persona responsable asistencial que, de acuerdo con el punto 4) visa
dicha tramitacion y aprobacion.

¢) Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica de
Canarias.”

3) Registro de entrada - N. General: 168559 / 2024 - N. Registro: SCS / 30648 / 2024 del 30 de
enero de 2024. (SAIP 24/2024).

“a) De acuerdo con el apartado 3.2.c) de la Instruccion num. 1/20 copia de las resoluciones de
la Direccion Gerencia de autorizacion o proérroga de la jornada complementaria para la
atencion continuada desde 2010 hasta el presente para la profesora titular y jefa de Servicio
..., asi como especificacion de fechas y sentido de las resoluciones (autorizacion, prdrroga,
denegacion).

b) De acuerdo con el apartado 3.2.c) de la Instruccién num. 1/20, copias de las certificaciones
mensuales de la Direccion Gerencia acreditativa de la jornada complementaria efectivamente
realizada por .... desde 2010 hasta el presente.

¢) Que dado que el Servicio Canario de Salud (CHUIMI) financia las cuantias que correspondan
por la realizacion, con cardcter voluntario y por necesidades del servicio, de una jornada
complementaria de los profesores titulares de la ULPGC para la atencion sanitaria hasta
completar el tiempo de actividad asistencial correspondiente a la jornada ordinaria del
personal estatutario de la misma categoria/especialidad con plaza exclusivamente asistencial,
informacion de las cantidades transferidas por este concepto a la ULPGC para su pago por
némina en relacion a ....., por afio, desde 2010 hasta la actualidad.

d) Copia de las declaraciones responsables acreditativas del cumplimiento de la prolongacion
voluntaria de jornada hasta las 35 horas de trabajo efectivo dedicado en su totalidad a la
prestacion de tareas asistenciales (o de 37,5 horas semanales exclusivamente asistenciales
hasta mayo de 2019) presentadas por ..... desde 2010 hasta la actualidad.

e) Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica de
Canarias.”

4) Registro de entrada - N. General: 186278 / 2024 - N. Registro: SCS / 34075 / 2024. En fecha
1 de febrero de 2024. (SAIP 25/2024).

“a) Informacion acerca de cudndo se ha realizado la evaluacion de riesgos del Registro de
actividades de tratamiento del CHUIMI en relacion a la historia clinica DRAGO entre el periodo
2018-2024
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b) Informacion acerca de las actividades formativas realizadas en el CHUIMI sobre el Registro
de Actividades de tratamiento y proteccion de datos entre el periodo 2018-2024.

c) Copia del listado de los Registros de Actividades de Tratamiento del CHUIMI, especialmente
el de historia clinica electrdnica, y lugar de publicacion en la web del Gobierno de Canarias.

d) Informacion acerca de si ... , jefe de Seccion de Informdtica del CHUIMI, o ....., jefe de
Servicio de Informdtica del CHUIMI, han tenido o tienen que ver con alguno de los Registros de
Actividades de Tratamiento del CHUIM o participado en los mismos, asi como en las
actividades de control y verificacion de las medidas de seguridad, en el periodo 2018-2024.

e) Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica de
Canarias.

f) Que para esta informacion se tenga en cuenta el Criterio Interpretativo n® 1 de 2015 de
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) y el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno.”

5) Registro de entrada - N. General: 190393 / 2024 - N. Registro: SCS / 34869 / 2024. En fecha
2 de febrero de 2024. (SAIP 26/2024).

“a) Informacion acerca de si el personal referido a las anteriores resoluciones estd o ha estado
vinculado a Asesoria juridica, direccion gerencia, facturacion a terceros, servicio de control de
gestion, subdireccion de recursos humanos (con sus diferentes servicios) desde 2018 hasta la
actualidad.

b) Informacion de qué actividades relacionadas con la asistencia sanitaria especificas realiza el

personal referido en las anteriores resoluciones.

¢) Ya que segun se refiere en resolucion N.2: 7350/2023 de 19/12/2023 se va a proceder a
contratacion en base a la carga de trabajo provocada por las solicitudes de informacion y que
esta contratacion va a realizarse en base a una “estimacion del Full Time Equivalent”, copia de
dicho documento, con identificacion de su realizador.

d) Que se aplique para la documentacion el criterio interpretativo Cl/006/2015 del Consejo de
Transparencia y buen gobierno.

e) Que para dicha informacion se tenga en cuenta los Criterios Interpretativos Conjuntos del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (especificamente el Cl/006/2015, que especifica qué
se considera informacion auxiliar o de apoyo), la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y
resoluciones previas estimatorias del Comisionado de Transparencia de Canarias.

f) Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica de
Canarias.”

6) Registro de entrada - N. General: 191325 / 2024 - N. Registro: SCS / 35074 / 2024. En fecha
2 de febrero de 2024. (SAIP 27/2024)

“a) Copia de la Evaluacion de Riesgos y bioseguridad del Servicio de Anatomia Patoldgica en
relacion con las autopsias de causa infecciosa.

b) Copia de la Evaluacion de Riesgos Psicosocial del Servicio de Anatomia Patoldgica en relacion
con las autopsias de causa infecciosa.

¢) Informacion acerca de qué cursos de prevencion de riesgos laborales y formacion en
bioseguridad se han realizado entre el personal del Servicio de Anatomia Patoldgica del
CHUIMI desde 1/2022 hasta la actualidad, y quién ha impartido los mismos, su duracién y si
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han sido presenciales u online.

d) Informacion acerca de los exdmenes de vigilancia de salud realizados al personal del S.
Anatomia Patoldgica y cuantos de los trabajadores del Servicio (numero). han resultado
personal sensible y qué adaptaciones se han tomado al respecto

e) Informacion de cudntos profesionales (de entre las categorias y profesiones del personal, con
especificacion de los mismos participan/van a participar en las autopsias causa infecciosa en el
CHUIMI.

f) Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica de
Canarias.”

7) Registro de entrada - N. General: 196723 / 2024 - N. Registro: SCS / 35965 / 2024. En fecha
5 de febrero de 2024. (SAIP 28/2024).

“a) Copia de la Aprobacion del Plan de Trabajo en caso de trabajos con riesgo de exposicion al
amianto por parte del ICASEL para el derribo del CULP

b) Copia del Plan de Seguridad y Salud para la ejecucion de la obra del Derribo del Colegio
Universitario de Las Palmas CULP

¢) Informacion acerca de la licitacion con la empresa FERROLEZAMA AMIANTO Y
FIBROCEMENTO, S.L. a propdsito del CULP (publicacion en el portal de contratacion publica,
fecha de publicacion, tipo de procedimiento, cuantia, ...)

d) Una vez confirmado el amianto, copia del plan de seguridad para trabajadores del drea
sanitaria del CHUIMI y pacientes al respecto del derribo del CULP.

Se solicita que dicha informacion sea desde el 20/9/2023 hasta el dia presente.

e) Copia de la evaluacion de riesgos del CHUIMI frente al amianto del CULP, asi como copia de
las acciones de respuesta (planificacion preventiva), tanto desde prevencion de riesgos
laborales como de Medicina Preventiva. Se solicita que dicha informacion sea desde el
20/9/2023 hasta el dia presente.

f) Si en algiin momento se informd al Comité de Sequridad y Salud del Area de Salud de Gran
Canaria de la presencia de amianto en el CULP. Si fuese asi, copia del acta de la reunion en la
que se traté este punto. Se solicita que dicha informacion sea desde el 20/9/2023 hasta el dia
presente.

g) Informacidn acerca de si se ha informado al Comité de Seguridad y Salud del Area de Salud
de Gran Canaria acerca del derribo del CULP y su desamiantado. Se solicita que dicha
informacion sea desde el 20/9/2023 hasta el dia presente.

h) Informacion acerca de si a partir de agosto de 2022 se ha realizado a algun trabajador del
CHUMI o de empresas concesionarias (del mantenimiento y obras en el CULP cuando contenia
la Unidad Metabdlica Osea) el protocolo de vigilancia sanitaria especifica del amianto, y
numero de trabajadores registrados por probable exposicion al mismo. Se solicita que dicha
informacion sea desde el 20/9/2023 hasta el dia presente.

i) Informacion acerca de si a partir de agosto de 2023 se ha comunicado desde el SCS a la
ULPGC y al Cabildo de Gran Canaria la presencia de amianto en el CULP, con copia de dicha
comunicacion e informacion de los destinatarios y fecha. Se solicita que dicha informacion sea
desde el 20/9/2023 hasta el dia presente.

j) Informacion acerca del Protocolo de vigilancia sanitaria especifica en amianto en el SCS:
Nimero de trabajadores a los que se le ha realizado por Gerencia/Area de Salud/Direccién de
Servicios sanitarios (especificando numero de visitas iniciales y de seguimiento, exdmenes de

Edificio del Parlamento de Canarias. C/ Teobaldo Power, 7. 38002 Santa Cruz de Tenerife 5

Tel. +34 922473969 www.transparenciacanarias.org



((C COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARD

salud postocupacionales), responsables de dicho protocolo en el SCS y por Gerencia/Area de
Salud/Direccién de Servicios sanitarios. Si existiese algtin documento especifico en el seno del
SCS al respecto de la Vigilancia sanitaria en amianto, copia del mismo. Se solicita que dicha
informacion sea desde el 20/9/2023 hasta el dia presente.

k) Si, como la resolucion N.°: 1536/2023 de 19/9/2023 del director General de Recursos
Humanos, no consta alguna informacion, remision al dérgano del SCS que posea dicha
informacion o especificacion de que no se tiene dicha informacion porque no se han realizado
dichos actos/acciones/...

1) Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica de
Canarias.”

8) Registro de entrada- N. General: 223929 / 2024 - N. Registro: SCS / 41619 / 2024. En fecha
7 de febrero de 2024. (SAIP 29/2024)

“a) Informacion acerca del equipo de ensayos clinicos del Servicio de Oncologia: Dependencia
jerdrquica, fecha de constitucion, facultativos constituyentes, normativa del mismo si hubiera
(con copia de la misma)

b) Informacion acerca de si los pacientes incluidos en ensayos clinicos en oncologia en el
CHUIMI que previamente tienen asignado un facultativo no miembro de dicho equipo dejan de
ser controlados por dicho facultativo para ser controlados por personal de dicho equipo en
exclusiva.

¢) Informacion acerca de la relacion de dicho equipo con el personal de Zarapico Med,
especialmente si algun miembro tiene compatibilidad para trabajar en la misma.

d) Copia de la normativa que permite que dichos pacientes sean controlados indistintamente
por varios facultativos miembros del equipo.

e) Informacidn acerca de si el paciente deja de estar tratado con el fdrmaco objeto de ensayo
clinico vuelve a ser tratado por su facultativo de oncologia inicial o por otro facultativo.

f) Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica de
Canarias, y que se tengan en cuenta los criterios interpretativos del CTBG”.

9) Registro de entrada. - N. General: 224228 / 2024 - N. Registro: SCS / 41670 / 2024. En
fecha 7 de febrero de 2024. (SAIP 30/2024).

“a) Informacidén acerca de la solicitud de autorizacion por parte del CEI/CEIm de Trabajo de fin
de Grado de Medicina acerca de VPPB probable (vértigo postural paroxistico benigno), con esta
u otra denominacion similar a realizar o realizado en el CHUIMI: fecha de solicitud de
autorizacion por el CEI/CEIm, proponentes, investigadores, fecha de aprobacion por el
CEI/CEIm. Copia de dichos documentos.

b) Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica de
Canarias.

¢) Que para esta informacion se tengan en cuenta los criterios interpretativos de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”.

10) Registro de entrada. - N. General: 224308 / 2024 - N. Registro: SCS / 41686 / 2024. En
fecha 7 de febrero de 2024. (SAIP 31/2024).
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“a) Informacion acerca del numero de reclamaciones de pacientes por la calidad de
tratamiento rehabilitador en empresas concertadas para rehabilitacion ambulatoria, por afio y
por empresa, desde 1/2022 hasta el presente, por mes.

b) Informacidn acerca de los motivos de las reclamaciones presentadas

¢) Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica de
Canarias.”

11) Registro de entrada- N. General: 226123 / 2024 - N. Registro: SCS / 41943 / 2024. En
fecha 8 de febrero de 2024. (SAIP 32/2024).
“a) Informacion acerca de qué d6rganos concretos y qué responsables de dichos drganos
dejaron de cumplir las resoluciones a las que se refiere el Comisionado en su “Informe Anual de
Evaluacion del Cumplimiento de la Ley 12/2014 de Transparencia en 2021 y avance del
2022“(para cada una de las resoluciones incumplidas, con especificacion)
b) Informacion acerca de qué resoluciones se dejaron de cumplir (referidas a dicho informe)
segun codificacion del comisionado (referencia a las publicadas en web del Comisionado) y
fecha de dichas resoluciones.
¢) Ya que en los informes de la URIP del SCS de 2020-2023
(https.//www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs/content/2a5d7b7e-cdbb-11eb-8e73-
133ec2d242f 8/Memoria URIP 2020.pdf),
(https://www3.qgobiernodecanarias.org/sanidad/scs/content/aa04dfea-c224-
1lecal5db729825cf9ca/Memoria URIP 2021.pdf),
(https://www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs/content/1d2cf 918-d860-11ed-b22e-
75ea553af e67/Memoria_URIP_2022.pdf),
(https://www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs/content/e73fa921-77ec-11ee-b2ff-
cdef8eb7f 76f /Memoria_URIP_2023.pdf),
Se refieren gran numero de peticiones de informacion no respondidas en el plazo legal de la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica,
informacion acerca de qué drganos de SCS tuvieron retrasos en respuesta de dichas peticiones
referidas en dichos informes, asi como especificacion de sus responsables.
d) Informacién acerca de si se inicid algin procedimiento de informaciones previas o
sancionador a los responsables de dichos incumplimientos.
Informacion de si se han producido sanciones (con especificacion) en relacion con los
incumplimientos referidos
e) Si no fuese asi, copia del informe juridico que justifique dicho incumplimiento y la ausencia
de las acciones referidas en el titulo V de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia
y de acceso a la informacion publica.
f) Informacion acerca de si dichos incumplimientos se han publicado en las webs de
transparencia del SCS https://www.gobiernodecanarias.org/sanidad/transparencia/
https://www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs/tematica.jsp ?idCarpeta=decafabb-b7d9-
11e7-a18d-018d8523a46d g) Ya que en la web no aparecen a dia de hoy publicadas las
resoluciones denegatorias o de acceso parcial del SCS
(https://www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs/contenidoGenerico.jsp?
idDocument=cd4b5625-1599-11ee-b80c-0960671bcfc5&idCarpeta=decafabb-b7d9-11e7-a18d-
018d8523a46d), informacion acerca de cudntas resoluciones denegatorias de informacion
publica se han emitido en 2022 y 2023 por érganos del SCS, y cudntas de acceso parcial (por
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mes y afio referidas al periodo 2022-2023).

h) Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica de
Canarias.”

12) Registro de entrada- N. General: 245294 / 2024 - N. Registro: SCS / 45892 / 2024. En
fecha 10 de febrero de 2024. (SAIP 33/2024).

“1. Informacidon acerca de cudntos participantes a dia de hoy han iniciado y cudntos han
completado el proceso de carga de méritos de la aplicacion MERISEDE del GRUPO A/A1
Sanitario

2. Informacidn acerca de cudntas incidencias se han notificado a dia de hoy del aplicativo
MERISEDE y de los problemas con la autobaremacion, por tipo de incidencias y problemas.

3. Informacidn acerca de cudntas dudas e incidencias han remitido los participantes por correo
electronico a las personas destinadas en cada gerencia para asistencia en esta fase del proceso
selectivo.

4. Copia de las notificaciones que se han realizado a las organizaciones sindicales al respecto de
los problemas e incidencias en esta fase del proceso selectivo y la aplicacion MERISEDE

5. Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica de
Canarias”.

13) Registro de entrada- N. General: 255772 / 2024 - N. Registro: SCS / 48532 / 2024. En
fecha 13 de febrero de 2024. (SAIP 34/2024).

“a) Informacion acerca de acuerdos y aportaciones (con especificacion de centro, director,
titulo

completo, financiador, importe concedido), donaciones recibidas (con especificacion de qué
organismos publicos, empresas privadas, ..., fechas, cuantias, ...), subvenciones recibidas ISCll
(Proyectos y ayudas cofinanciadas por la Union Europea a través de los Fondos Comunitarios:
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo Social Europeo (FSE), proyectos
concedidos por la FIISC y de cualquier otra subvencidn, ayuda o contrato/licitacién con respecto
a ..., la empresa proyectos concedidos por la FIISC y de cualquier otra subvencion, ayuda o
contrato/licitacién con respecto a ....., la empresa Zarapico Med (CIF B01987080), la Fundacidn
Canaria de Cdncer de Pulmodn, la Asociacion Canaria para la investigacion clinica en Melanoma,
Cdncer de pulmédn y linfomas (MELINPU), o el Grupo Canario de Cdncer de Pulmon, entre los
afios 2017-2024, con especificacion de cada item.

b) Copia de las memorias o solicitudes de dichas ayudas, subvenciones, etc., y de las memorias
de la Fundacion que justifiquen las mismas.

¢) En base a la resolucion -N.2: 1579 / 2023 de 28/04/2023 de la directora del SCS, memoria del
proyecto gestionado por la fundacion de “Creacion del Laboratorio de Oncologia y Patologia
Molecular del Complejo Hospitalario Universitario Insular Materno Infantil”, financiado por el
Cabildo de Gran Canaria (Por Resolucién 49/2023, de 2 de junio, del Consejero de Gobierno de
Vicepresidencia Primera y de Obras Publicas, Infraestructuras, Transporte y Movilidad por la
que se concede una subvencién nominativa a favor de a la entidad FUNDACION CANARIA
INSTITUTO DE INVESTIGACION SANITARIA DE CANARIAS para el proyecto "Creacién Laboratorio
Oncologia y Patologia Molecular C.H.U.l. Materno Infantil”). Copia del expediente asociado a
dicha subvencion.
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d) Informacion acerca de si algunas de las siguientes personas han sido contratadas,
subvencionadas, becadas, ... de forma directa o indirecta por la Fundacidn, desde 2017 hasta
2024: ....

e) Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica de
Canarias.”

14) Registro de entrada- N. General: 1866884 / 2023 - N. Registro: SCS / 429089 / 2023. En
fecha 4/10/2023. (SAIP 477/2023).

“1. Informacidn acerca del tipo de comisiones de servicios que se otorgardn a las afectadas
(especificando a cudntas afectadas se les ha dado una comision de servicio de cada tipo
especificar-).

2. Especificacion de la duracion de cada comision de servicios que se va a otorgar u otorgadas,
asi como prevision de cudles se pueden prorrogar. Informacion acerca de cudndo se realizard la
convocatoria para la provision definitiva de dichas plazas vacantes y ocupadas por las
comisiones de servicio.

3. Informacion acerca de qué tramite han realizado las afectadas para solicitar mediante
instancia dichas comisiones de servicio.

4. Informacion acerca de si el tiempo ocupado en la comision de servicios computard o no en la
carrera profesional del SCS.

5. Informacion acerca de si las afectadas a las que se le otorgue la comision de servicios
conservardn su plaza de base o no.

6. Que dicha informacion se le sea comunicada en los plazos y la forma que establece la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica de
Canarias.”

Tercero. - En la citada Resolucién nimero 120/2024, de 19 de febrero de 2024, de la Secretaria
General del Servicio Canario de la Salud, se resuelve inadmitir las solicitudes de acceso
presentadas por el ahora reclamante, en base a lo expuesto en los fundamentos juridicos
cuarto, quinto, séptimo, octavo y noveno:

“Cuarto. - El uso que de esta Ley se estd haciendo por parte del interesado no concuerda con la
finalidad que la misma busca, ya que bloquea a todos los drganos implicados, poniendo en
peligro la implantacion del derecho a la transparencia, al imposibilitar que la Administracion
haga uso eficiente de los medios de los que dispone.

Quinto. -De conformidad con lo previsto en el articulo 43.1 de la LTAIP se inadmitirdn a tramite
mediante resolucion motivada, las solicitudes. “(...) e) Que sean manifiestamente repetitivas o
tengan un cardcter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de esta ley (...)".
Sexto. - La LTAIBG, encomienda la funcion de adoptar recomendaciones para el mejor
cumplimiento de las obligaciones contenidas en ella al Consejo de Transparencia y buen
Gobierno. Ademds, y en cumplimiento de Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que
se aprueba el Estatuto del Consejo de transparencia y Buen gobierno, (en adelante CTIBG) este
organo “(...) podrd aportar criterios de interpretacion uniforme de las obligaciones de la Ley.”
Séptimo. - Conforme a lo anterior, el CTIBG, en su criterio interpretativo Cl/003/2016, hace un
andlisis del ultimo apartado del articulo 43.1.e) referido a las solicitudes que “tengan un
cardcter
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abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de esta ley.” determinando que deben
existir al menos dos elementos esenciales para considerar abusiva una solicitud:

a) Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente.

b) Cuando no llegue a conjugarse con la finalidad de la Ley.

En cuanto al apartado (A), determina, ademds, que se entiende abusivo un tratamiento que
obliga a paralizar el resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion,
impidiendo la atencién justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen
encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y basada en
indicadores

objetivos.

En cuanto al (B), el articulo 7 del Codigo Civil determina que: “1. Los derechos deberdn
ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe. 2. La Ley no ampara el abuso del
derecho o el ejercicio antisocial del mismo. Todo acto u omision que, por la intencién de su
autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente los
limites normales del ejercicio de un derecho, con dafio para tercero, dard lugar a la
correspondiente indemnizacion y a la adopcion de las medidas judiciales o administrativas
que impidan la persistencia en el abuso.”

Resulta evidente que el uso abusivo realizado por el solicitante impide a este organismo poder
dar respuesta y atender con garantias al resto de los ciudadanos.

Consideramos, asimismo, que para una correcta implantacion de la cultura de la transparencia
los ciudadanos deben ser corresponsables, y no bloquear a los érganos que tienen entre sus
funciones acercar la administracion a los ciudadanos dando respuesta a sus solicitudes de
informacion.

Octavo. - La concrecion del concepto de manifiestamente repetitiva segun el Criterio
Interpretativo Cl/003/2016, del 14 de julio de 2016, emitido por el CTIBG, por el que se
determina que una solicitud serd manifiestamente repetitiva cuando de forma clara y evidente
coincidan con otra y otras dirigidas al mismo drgano en periodos de tiempo inferiores a los los
plazos de tramitacion legalmente previstos, de tal forma que las solicitudes presentadas
previamente no hubieran finalizado su tramitacion.

Noveno. - Conforme al articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, se entiende por informacion publica los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones, Por lo que no se puede acoger al
amparo de la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica las solicitudes que no se refieran
a datos no producidos, ni adquiridos por la Administracion en el ejercicio de sus funciones.

En cuanto al apartado (A), determina, ademds, que se entiende abusivo un tratamiento que
obliga a paralizar el resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion,
impidiendo la atencién justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen
encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y basada en
indicadores objetivos.

En cuanto al (B), el articulo 7 del Cédigo Civil determina que: “1. Los derechos deberdn
ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe. 2. La Ley no ampara el abuso del derecho
o el ejercicio antisocial del mismo. Todo acto u omision que, por la intencion de su autor, por su
objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente los limites
normales del ejercicio de un derecho, con dafio para tercero, dard lugar a la correspondiente
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indemnizacion y a la adopcion de las medidas judiciales o administrativas que impidan la
persistencia en el abuso.”

La concrecion del concepto de manifiestamente repetitiva segun el Criterio Interpretativo
Cl/003/2016, del 14 de julio de 2016, emitido por el CTIBG, por el que se determina que una
solicitud serd manifiestamente repetitiva cuando de forma clara y evidente coincidan con otra
y otras dirigidas al mismo drgano en periodos de tiempo inferiores a los plazos de tramitacion
legalmente previstos, de tal forma que las solicitudes presentadas previamente no hubieran
finalizado su tramitacion.”

Cuarto. - El ahora reclamante alega que:

“HECHOS

PRIMERO. — El solicitante, amparado en los derechos reconocidos en la Ley 12/2014, de 26 de
diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica, presentd varias solicitudes de
informacion, que deberian ser publicas. Los contenidos y motivos de tales solicitudes se
desarrollaran mds adelante.

SEGUNDO. —Mediante la Resolucion N.2: 120/2024 de 19 de febrero de 2024 se inadmiten
varias resoluciones por considerarse las peticiones abusivas, sin facilitar ninguna informacion
de las mismas.

TERCERO. - Que el 28 de mayo de 2023 presentd reclamacion al Comisionado 023001071 por
una inadmision de varias peticiones por parte de la Secretaria General del Servicio Canario de
Salud, de forma andloga a la actual. Y que el 21 de junio de 2023 presentd otra reclamacion al
Comisionado 2023001260 por otra inadmision de varias peticiones por parte de la Secretaria
General del Servicio Canario de Salud, también de forma andloga a la actual.

/.- NORMATIVA DE APLICACION

e Constitucion espafiola, art. 105.

e El art. 15 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

e La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno

e ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica, en
especial, los arts. 8, 13, 20, 47, 52.

Il.- CONSIDERACIONES

El Criterio Interpretativo 3/2016, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno establece unos
criterios de interpretacion sobre informacion repetitiva y abusiva. Segun este criterio se
requiere

para la aplicacion de esta causa dos circunstancias:

a) Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en sentido cuantitativo: el
hecho de que una misma persona presente un numero determinado de solicitudes no
determina

necesariamente un ejercicio abusivo del derecho.

b) Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando no llegue a
conjugarse con la finalidad de la Ley.

En concreto, este criterio especifica que podrdn entenderse como abusivas las solicitudes en las
que se dé alguno de estos elementos:

e Con cardcter general, si puede incluirse en el concepto de abuso del derecho del articulo 7.2
del Cédigo Civil.
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e Cuando de atenderse, requeriria un tratamiento que obligara a paralizar el resto de la gestion
de los sujetos obligados a suministrar la informacidn, impidiendo la atencion justa y equitativa
de su trabajo y el servicio publico que tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo con una
ponderacion razonada y basada en indicadores objetivos.

e Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceras personas.

e Cuando sea contraria a las normas, las costumbres o la buena fe.

Igualmente, el Criterio considera que la solicitud estard justificada con la finalidad de la Ley
cuando se fundamenta en el interés legitimo de:

e Someter a escrutinio la accidn de los responsables publicos.

e Conocer como se toman las decisiones publicas.

e Conocer como se manejan los fondos publicos.

e Conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas.

Se puede observar por tanto el excepcional que tiene la consideracion de una solicitud como
abusiva dada la regla general del libre acceso a la informacion publica, la consideracion como
abusiva en los supuestos de peticiones de informacion voluminosa o dificiles se sujeta a la
observancia de los siguientes requisitos. Recae sobre la Administracion al que se dirigen las
solicitudes argumentar y acreditar el cardcter manifiestamente irrazonable de la carga
administrativa que le supone atender a la peticion en cuestion, en especial atendiendo a los
medios humanos y materiales que tiene dicha Administracion (evidentemente no es lo mismo
una Administracion con mds de 60 mil trabajadores -como es el SCS) que otra mds pequefia.
Esto es, el sujeto debe motivar explicitamente la cantidad desproporcionada de examen e
investigacion requerida para afrontar la solicitud que, ademds, debe fundamentarse en datos
objetivos.

Con esta resolucion se inadmiten 14 peticiones dando a entender que se bloquea por las
solicitudes a un solo érgano administrativo, cuando en realidad las peticiones se han destinado
a 7 diferentes (CHUIMI, Secretaria General, Hospital Universitario de Gran Canaria Dr. Negrin,
Fundacion Canaria de Investigacion Sanitaria, Direccion General de Recursos Humanos, ODDUS
y Direccion General de Recursos Econdmicos). Ninguna de estas peticiones se destina a la
Direccion General de Programas Asistenciales (tal y como se dice en los puntos quinto y noveno
de la Resolucion). Y puede ser mds que discutible que la Direccion General de recursos
Humanos (punto noveno) tenga como funcion primordial la asistencia sanitaria.

Pero es mds, las propias memorias de la URIP, (disponibles en,
https://www3.qobiernodecanarias.org/sanidad/scs/contenidoGenerico.jsp ?idDocument=3eb7
778a-df0a-11eb-b984-6f2bcbfa916b&idCarpeta=decafabb-b7d9-11e7-a18d-018d8523a46d,

y que se adjuntan) refieren 5 trabajadores y no tres (punto octavo), cuyas funciones estdn
publicadas,

(https://www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs/contenidoGenerico.jsp ?idDocument=8201
034b-3e45-11e8-a3b5-4d13calb4f8e&idCarpeta=decafabb-b7d9-11e7-a18d-18d8523a46d9)
sin que corresponda la “resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica” (punto
octavo).

Por si no fuese poco, las propias memorias de la URIP publicadas refieren de forma consistente
los problemas de coordinacion entre diferentes érganos de afios de evolucion, que poco o nada
tienen que ver con el derecho del ciudadano a la informacion publica, y que no se han resuelto
en todos estos anos.

Entonces, resulta evidente como la atribucion de abusiva no estd justificada, ni se ajusta al
criterio interpretativo 3/2016 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. Pero, ademds,
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cosa que se obvia en la Resolucion, el solicitante de informacion ha intentado ayudar a la
Administracion reclamada tras solicitud de la misma (como se puede ver en correos adjuntos),
renunciando a solicitudes de informacion para mantener un espiritu de ayuda.

Sin embargo, la propia Secretaria General, obviando dicha colaboracion, solo utilizé dicha
colaboracion

para ahora decir que las solicitudes son abusivas, lo cual resulta del todo kafkiano. Y eso que
entre las funciones de la URIP estd “La orientacion a las personas que lo soliciten en el ejercicio
del derecho de acceso y la asistencia a aquellas en la busqueda de la informacion, sin perjuicio
de las funciones que tengan atribuidas otras unidades administrativas.”
(https://www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs/contenidoGenerico.jsp ?idDocument=8201
034b-3e45-11e8-a3b5-4d13calb4f8e&idCarpeta=decafabb-b7d9-11e7-a18d-018d8523a46d)
Ademds, de conformidad con lo establecido en el 7. h. de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre,
de transparencia y de acceso a la informacion publica, la Administracion debe asistir a los
demandantes de informacion en su busqueda. Antes de acordar sin mds la a limine de la
solicitud la Administracion ha de agotar la via de la colaboracion para dar ocasion a la persona
interesada a que acote en términos razonables su peticion inicial, armonizdndose asi en la
medida de lo posible la pretension del solicitante con el normal desenvolvimiento de la
actividad propia del érgano interpelado. Solo en solicitante parece haber entendido esto en
base a los correos que se adjuntan.

Evidentemente, en este caso, la entidad reclamada no ha realizado ninguna actuacion
encaminada a armonizar el ejercicio del derecho de acceso con la prestacion ordinaria de los
servicios publicos, al tiempo que ha sequido respondiendo a otras solicitudes de informacion
publica. Junto con la inadmision, no se realizé ninguna actividad tendente a satisfacer, al
menos parcialmente, el derecho del reclamante. Ni siquiera se planteé ampliar el tiempo para
responder al demandante. Y la sobrecarga de trabajo para la Administracion que se invoca,
resulta dificilmente sostenible por cuanto son varios drganos del Servicio Canario de Salud los
encargados de responder.

Por otra parte, la inadmision de estas solicitudes en bloque afecta a muchas solicitudes que
tienen antecedente en reclamaciones al comisionado y resoluciones del mismo, lo que indica un
interés espurio. Desde luego, basta con ver la inadmision de la solicitud de informacion acerca
de incumplimiento de resoluciones del comisionado, recogidas en el propio informe del
comisionado,
(https.//transparenciacanarias.org/wpcontent/uploads/2023/04/INFORME-COMPLETO-
2021_3.pdf) a fin de ocultar los mismos (Registro de entrada-N. General: 226123/2024-
N.registro: SCS/41943/2024. En fecha 8 de febrero de 2024. SAIP 32/2024). Resulta notorio
entonces como la inadmision estd destinada a retrasar el acceso a la informacion

publica con fines “abusivos”. Por lo tanto, no siendo de aplicacion la causa de inadmision
invocada, procederia la estimacion de la reclamacion por aplicacion de la regla general de
acceso a la informacion.

Entrando directa y especificamente en cada peticion, podemos tener una vision mds clara de la
actuacion inadecuada de la Administracion en relacion con la inadmision en bloque de las
peticiones de informacion:

1. Registro de entrada general: 152068 / 2024 - N. Registro: SCS /27791 / 2024. En fecha 29
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enero de 2024. SAIP 22/2024

Se trata de una informacion de interés, tanto en el dmbito de la prevencion de riesgos laborales
como medidtico. Resulta llamativa su inadmision cuando hay sindicatos que cuentan con dicha
informacion (por ej. https://www.europapress.es/islascanarias/noticia-agresiones-personal-
enfermeria-scs-aumentan-78-2023-20240215123747.html) con lo que ya debe estar elaborada.
2. Registro de entrada general: 152224 / 2024 - N. Registro: SCS /27812 / 2024. En fecha 29
de enero de 2024. SAIP 23/2024

Se trata de una peticion directamente relacionada con la resolucion del comisionado de
estimacion parcial sobre solicitud de informacion a la Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria y al Servicio Canario de la Salud relativa a tutores externos de prdcticas clinicas de
medicina y fisioterapia del Complejo Hospitalario Universitario Insular Materno Infantil de Gran
Canaria (R2021000196). El comisionado estimé la pertinencia de dicha solicitud con
anterioridad casi dos afios antes. El propio CHUIMI hace publicidad entre su personal del
convenio con la ULPGC (se adjunta correo acreditativo). Por lo tanto, tal informacion deberia
estar accesible fdacilmente, salvo que hubiera intereses esptreos

para no entregar la informacion.

3. Registro de entrada - N. General: 168559 / 2024 - N. Registro: SCS / 30648 / 2024 de 30 de
enero de 2024. SAIP 24/2024.

Esta peticion estd intimamente relacionada con la reclamacion al comisionado 2024000170 de
26 de enero de 2024. Cuando se precisa la solicitud de informacion previa objeto de la
reclamacion en una nueva solicitud, “curiosamente” se inadmite por abusiva.

4. Registro de entrada - N. General: 186278 / 2024 - N. Registro: SCS / 34075 / 2024. En fecha
1 de febrero de 2024. SAIP 25/2024

Para valorar esta peticion véase resolucion del comisionado de Transparencia de Canarias
R2022000490 de 14 de diciembre de 2023, en la que se refiere Resolucion 5607/2022, de 25 de
octubre de 2022, de la directora gerente del CHUIMI que comenta que el SCS tiene un delegado
de Proteccion de Datos que es la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud y que es el
responsable de la informacion publica referida a la Proteccion de Datos. Cuando se pregunta
especificamente se inadmite por “abusiva”.

5. Registro de entrada - N. General: 190393 / 2024 - N. Registro: SCS / 34869 / 2024. En fecha
2 de febrero de 2024. SAIP 26/2024.

Esta peticion estd intimamente relacionada con la reclamacion al comisionado 2024000256 de
2 de febrero de 2024. Cuando se pregunta especificamente por las cuestiones que se
argumentan para justificar el abuso del solicitante en sus peticiones de informacion (diciendo
que se ha tenido que contratar personal), de nuevo, sospechosamente, se inadmite dicha
peticion, cuando se solicita un documento al que se refiere la resolucion anterior del director
gerente del CHUIMI (relacionada en reclamacion 2024000256).

6. Registro de entrada - N. General: 191325 / 2024 - N. Registro: SCS / 35074 / 2024. En fecha
2 de febrero de 2024. SAIP 27/2024

Esta solicitud es similar a otras reclamadas y estimadas por el comisionado en relacion a
prevencion de riesgos laborales en el CHUIMI, y a varios incumplimientos de resoluciones al
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respecto (véase por ejemplo reclamacion R2024000349 de 14/2/2024 por incumplimiento de
resolucion).

7. Registro de entrada - N. General: 196723 / 2024 - N. Registro: SCS / 35965 / 2024. En fecha
5 de febrero de 2024. SAIP 28/2024

Véase Resolucion estimatoria formal y de terminacion sobre solicitud de informacion al Servicio
Canario de la Salud relativa al expediente de derribo del Colegio Universitario de Las Palmas
R2023000061. Se trata esta de una solicitud de informacidn actualizada al respecto, ya que la
solicitud de informacion previa se realizé hace mds de un afio, conforme a la Ley 12/2014, de
26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica. Evidentemente, es de
interés publico la presencia de amianto en drea hospitalaria y su repercusion en la poblacion y
trabajadores.

8. Registro de entrada- N. General: 223929 / 2024 - N. Registro: SCS / 41619 / 2024. En fecha
7 de febrero de 2024. SAIP 29/2024

9. Registro de entrada- N. General: 255772 / 2024 - N. Registro: SCS / 48532 / 2024. En fecha
13 de febrero de 2024. SAIP 34/2024.

Solicitudes éstas relacionadas con reclamaciones al comisionado 2004000020 y 2023002641 Se
pregunta acerca de otro aspecto del mismo tema.

10. Registro de entrada. - N. General: 224228 / 2024 - N. Registro: SCS / 41670 / 2024. En
fecha 7 de febrero de 2024. SAIP 30/2024.

Se trata de una solicitud de informacion de un estudio concreto. Relacionada esta solicitud con
la resolucion del comisionado R2023000413 y las reclamaciones R2023000461, R2023001684 y
R2023002545. Evidentemente, se observa una resistencia de la Administracion a cualquier
solicitud de informacidn acerca del CEI/CEIm pese a su relevancia sanitaria y de investigacion.

11. Registro de entrada. - N. General: 224308 / 2024 - N. Registro: SCS / 41686 / 2024. En
fecha 7 de febrero de 2024. SAIP 31/2024

Esta peticion estd relacionada con la reclamacion R2022008000 y con la resolucion
desestimatoria R2022000622. Tal resolucion desestimaba la reclamacion del solicitante por ser
realizada fuera de plazo. Por ello se pregunté de nuevo teniendo especial cuidado en no volver
a pedir informacion ya solicitada.

12. Registro de entrada- N. General: 226123 / 2024 - N. Registro: SCS / 41943 / 2024. En
fecha 8 de febrero de 2024. SAIP 32/2024.

Como ya se comentd, se preguntaba explicitamente por los incumplimientos de resoluciones
recogidas en el informe del Comisionado de Transparencia respecto al SCS, incumplimientos,
que como se recoge en la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacion publica, pueden ser constitutivos de infracciones. Tal informacion deberia ser, en
opinion del reclamante, subsidiaria de publicidad activa, ya que no se entenderia que se
ocultase la identidad de cargos publicos que no cumplan la Ley y no tengan consecuencias por
su incumplimiento manifiesto (recogido, de nuevo, en el informe del Comisionado
https://transparenciacanarias.org/wpcontent/uploads/2023/04/INFORME-COMPLETO-
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2021 3.pdf).
Al margen de esto, se trata de informacion que la propia Secretaria General intenta ocultar por
motivos maliciosos

13. Registro de entrada- N. General: 245294 / 2024 - N. Registro: SCS / 45892 / 2024. En
fecha 10 de febrero de 2024. SAIP 33/2024.

Se trata esta de una solicitud de informacion acerca de un proceso selectivo que estd
resultando cadtico y que ha aumentado su plazo por las incidencias.

14. Registro de entrada- N. General: 1866884 / 2023 - N. Registro: SCS / 429089 / 2023. En
fecha 4/10/2023. SAIP 477/2023

Véase reclamacion al comisionado R2023002356. Se inadmite asi una peticion realizada 5
meses antes, antes incluso de la aprobacion del concurso de traslado de enfermeria.
Evidentemente, inadmitir una solicitud tras el plazo legal para resolver y tras una reclamacion
al comisionado resulta altamente sospechoso.

Por todo ello puede observarse que, lejos de tratarse de un supuesto abuso por parte del
reclamante, que ha demostrado incluso colaborar con la Administracion en el ejercicio de su
derecho, se trata de una inadmision con fines claramente obstruccionistas y dilatorios, que
provoca un sobresfuerzo en el Comisionado de Transparencia y en el reclamante de
informacion.”

Quinto - En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se le solicité el 12 de marzo de 2024, el
envio de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al
respecto, asi como cuanta informacidn o antecedentes considerase oportunos. Como 6rgano
responsable del derecho de acceso el Servicio Canario de la Salud tendra la consideracién de
interesado en el procedimiento pudiendo realizar las alegaciones que estimase convenientes a
la vista de la reclamacién.

Sexto. - A la fecha de emisién de esta resolucién_por parte de la entidad reclamada no se ha
remitido expediente alguno, no se han realizado alegaciones respecto de esta reclamacion ni
se ha presentado documentacion acreditativa de haber dado respuesta a la ahora reclamante.

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El Servicio Canario de la Salud es un organismo auténomo del Gobierno de Canarias,
encargado de la ejecucion de la politica sanitaria y de la gestion de las prestaciones y centros,
servicios y establecimientos de la Comunidad Auténoma de Canarias encargados de las
actividades de salud publica y asistencia sanitaria. Como tal organismo auténomo queda
afectado por la LTAIP, que en su articulo 2.1.b) contempla este tipo de organismos como
sujetos obligados a la normativa de transparencia y acceso a la informacion publica. En efecto,
el citado articulo 2.1.b) indica que las disposiciones de la LTAIP seran aplicables a “los
organismos auténomos, entidades empresariales y demds entidades de Derecho Publico
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vinculadas o dependiente de dicha Administracion publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias”.

El articulo 63 de la misma Ley regula las funciones del comisionado o comisionada de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica e indica que ejercerd la resolucion de las
reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las
solicitudes de acceso a la informacidn de las entidades y organismos relacionados en el articulo
2.1 de esta ley, asi como de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y
vinculadas de los mismos.

Il.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacion publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto de
una solicitud de acceso a la informacién como el acceso a una informacidn existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucién, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con caracter potestativo y previo a su
impugnacidn en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo mdximo de un mes para resolver sobre la
solicitud, ampliable otro mes cuando el volumen o la complejidad de la informacién solicitada
lo justifiquen, y de otro mes para interponer la reclamacion, contdndose desde el dia siguiente
al de la notificacidn del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan
los efectos del silencio administrativo. La reclamacién se recibié en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con fecha 20 de febrero de 2024. Toda vez
que la resolucién contra la que se reclama es de 19 de febrero de 2024, se ha interpuesto la
reclamacién en plazo.

IV.- Una vez analizado el contenido de la solicitud esto es, acceso a informacion relativa a
diversas materias, de empleo en el sector publico, de los servicios y procedimientos,
econdmico-financiera, de la planificacién y programacidn, de los contratos, de los convenios
y encomiendas de gestion, de las ayudas y subvenciones y estadisticas, y hecha una
valoracion de las mismas, es evidente que estamos ante una peticion de informacion
claramente administrativa; se trata de documentacidon que, de existir, obra en poder de un
organismo sujeto a la LTAIP, elaborada en el ejercicio de sus funciones y que, por tanto, es
informacidn publica accesible.
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V.- La Resolucion nimero 120/2024, de 19 de febrero de 2024, de Secretaria General del
Servicio Canario de la Salud, resuelve inadmitir las solicitudes de acceso presentadas por el
ahora reclamante, en base a lo establecido en el articulo 43.1.e) de la LTAIP, motivando la
misma en lo expuesto en los fundamentos juridicos cuarto, quinto, séptimo, octavo y noveno,
especificadas anteriormente en esta resolucién, Antecedente tercero.

Por otra parte, en la resolucién de Secretaria General del Servicio Canario de la Salud,
manifiesta en los antecedentes de hecho tercero a décimo que:

“Esto supone una media de mds de 15 solicitudes por mes.

Tercero. - En 2023 el solicitante presenté mds de doscientas solicitudes de acceso y mds de
cien reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia de Canarias frente a resoluciones
donde se le concedia el acceso total, acceso parcial, se denegaba el acceso o ante el silencio
administrativo. En 2022 presenté mds de cien solicitudes.

Cuarto. - Desde el dia 1 de enero de 2024 hasta el 14 de febrero de 2024 se han tramitado
desde esta unidad 36 reclamaciones del solicitante ante el Comisionado de Transparencia de
Canarias.

Quinto. - Del numero total de solicitudes presentadas en el afio 2024, un alto porcentaje de las
mismas son competencia de mds de tres drganos competentes del Servicio Canario de la Salud,
siendo el Complejo Hospitalario Universitario Insular Materno Infantil, en adelante CHUIMI, la
Direccion General de Recursos Humanos, en adelante DGRRHH y la Direccion General de
Programas Asistenciales los receptores de la mayoria de las mismas. En algunos casos
recibieron del solicitante mds de diez (10) solicitudes en un periodo de tiempo inferior a un mes.
Sexto. - Los drganos competentes en la resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica en el ambito del Servicio Canario de la Salud, han actuado conforme a la Instruccion
11/2015 del director del Servicio Canario de la Salud, relativa al ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica en el dmbito del Servicio Canario, resolviendo en aras de favorecer la
transparencia, aunque sea de forma tardia.

Séptimo. - Las unidades de Transparencia de los diferentes drganos competentes del Servicio
Canario de la Salud, estdn compuestas por una o dos personas.

Octavo. - En la Unidad Responsable de Informacion Publica del Servicio Canario de la Salud,
URIP, hay destinadas tres personas, de las que solamente una estd en dedicacion exclusiva
para toda la gestion, tramitacion y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica.

Noveno. - Los érganos en el que estdn residenciado la mayor parte de la informacion solicitada:
el CHUIMI, la DGRRHH y la DGPPAA, tienen como funciones primordiales la asistencia sanitaria
y la provision y seleccion del personal, deduciéndose de esta circunstancia que le deviene
imposible atender a estas solicitudes sin perjudicar las anteriormente sefialadas.

Décimo. - El numero de solicitudes presentadas, volumen, extension, periodo de tiempo
referido, identificacion y medios para instrumentar la peticion, asi como la desagregacion
necesaria, supone un uso excesivo y anormal de los medios publicos. De atenderse todas las
solicitudes presentadas por el interesado, implicaria la adscripcion de todos los medios
humanos y materiales de la Administracion, lo cual entendemos que no se ajusta al fin que
dicta la norma.”
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VI.- El articulo 43.1 de la LTAIP dispone que se inadmitirdn a trdmite mediante resolucidn
motivada, entre otras, las del apartado e) las solicitudes que sean manifiestamente repetitivas
o tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de esta ley.

Las solicitudes manifiestamente repetitivas o que tengan un caracter abusivo no justificado
con la finalidad de transparencia de esta Ley, estan a su vez recogidas en el articulo 18.1.e) de
la LTBG y el CTBG en su Criterio Interpretativo el 3/2016, de 14 de julio, que, con base en la
propia norma, diferencia entre las solicitudes de informacidn “manifiestamente repetitivas” y
“de cardcter abusivo no justificado con la finalidad de esta Ley”.

Sobre la base de que se incurre en repeticién cuando se dice o resuelve algo que “ya se ha
dicho o resuelto anteriormente” y que la repeticidn, de acuerdo con la Ley, ha de serlo de
manera manifiesta, el CTBG establece que una solicitud estara en esta situacion cuando “de
forma patente, clara y evidente” concurra en ella alguna de las circunstancias siguientes: a)
“Coincida con otra u otras presentadas anteriormente por el mismo o los mismos solicitantes y
hubiera sido rechazada por aplicacion de alguno de los limites del articulo 14 o 15 de la LTAIBG
o por concurrir alguna causa de inadmision en los términos del articulo 18 ”, supuestos en los
que “la respuesta debe de haber adquirido firmeza”; b) “Coincida con otra u otras presentadas
anteriormente por el mismo o los mismos solicitantes y, habiéndose admitido a tramite, se
hubiera ofrecido ya la informacidn sin que hubiera existido ninguna modificacidn real o legal
sobre los datos en su momento ofrecidos”, hipdtesis en las que en la resolucién “debera
justificarse adecuadamente la ausencia de modificacidn de los datos inicialmente ofrecidos”; c)
“El solicitante o solicitantes conocieran de antemano el sentido de la resolucion por habérsele
comunicado en un procedimiento anterior por el érgano informante”; d) “Coincidan con otra u
otras dirigidas al mismo érgano en periodos de tiempo inferiores a los plazos de tramitacion
legalmente previstos, de tal forma que las solicitudes presentadas no hubieran finalizado su
tramitacién”; y e) “Cuando fueran de respuesta imposible, bien por el contenido o por razones
de competencia y asi se hubiera notificado vy justificado al solicitante de la informacién”. El
Consejo, “para mayor claridad”, completa la delimitacion de estos supuestos con “las
siguientes reglas complementarias”: 1) “Cuando se trate de peticiones cuyo texto sea
coincidente, habrd de tenerse en cuenta que, en ningun caso, la concurrencia de varios
demandantes solicitando una misma informacidn ha de considerarse reiterativa por la simple
coincidencia del texto, que puede deberse a la aprobacién de modelos, formularios o plantillas
facilitadoras del ejercicio del derecho de acceso individual respecto a cuestiones que pueden
afectar a una o varias personas o bien a colectivos”, casos en los que “es obligatorio considerar
a cada peticionario individualmente”; 2) “Si la peticion es colectiva y entre los que la suscriben
hubiera uno o varios peticionarios que ya hubieran presentado anteriormente una solicitud
susceptible de ser considerada reiterativa”, solamente “se aplicara la causa de inadmision a
dicha o dichas personas, continuando la tramitacion respecto del resto”; y 3) La respuesta a la
solicitud deberd ser motivada, motivacion que “incluird la referencia a la respuesta o
respuestas anteriores de las que trae causa la decisién de inadmitir”.
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VII.- Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, estudiada las solicitudes de acceso a la
informacidn, la respuesta dada por la entidad reclamada, las alegaciones formuladas por el
ahora reclamante y el resto de la documentacién obrante en el expediente y en los archivos de
este 6rgano, esta comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aun
reconociendo el derecho de acceso a la informacidn solicitada, no puede mas que desestimar
la reclamacién presentada toda vez que la entidad reclamada comunica que no es posible
facilitar la informacién en los términos en los que ha sido requerida.

Ello no es dbice para que pueda presentar una nueva solicitud de aquella informacién que
considere no le ha sido atendida y de la que presuma su existencia, acotando la informacion
para no incurrir en causas de inadmisién vy, si no recibe respuesta o no estad conforme con la
contestacion que en su caso se le dé, presente una reclamacién en plazo ante este drgano
garante del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, sin perjuicio del sentido
estimatorio o desestimatorio que se dé a la resolucién de la reclamacién, en funcién del
estudio de los hechos y de la normativa que resulte de aplicacién.

Y, en cualquier caso, la normativa de proteccidon de datos personales serd de aplicacién al
tratamiento posterior por el reclamante de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

Desestimar la reclamacion presentada el 20 de febrero de 2024, por || GTGNGGGE

_, contra la Resolucién nimero 120/2024, de 19 de febrero 2024, de la Secretaria
General del Servicio Canario de la Salud, que resuelve las solicitudes de informacién que se
relacionan en los antecedentes primero de esta resolucion.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacion es sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién emanada de un 6rgano del Parlamento de Canarias y que pone
fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucidn, ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias.
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LA COMISIONADA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
P.S., ELLETRADO - SECRETARIO GENERAL
(Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Canarias de 25 de julio de 2024)
Resolucién firmada el 30-07-2024

SR. DIRECTOR DEL SERVICIO CANARIO DE LA SALUD
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