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Resolucion desestimatoria sobre solicitud de informacién a la Consejeria de Transicién
Ecoldgica y Energia relativa a la relacion de parques eélicos y fotovoltaicos autorizados desde
junio 2019 en la isla de Fuerteventura.

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Consejeria de Transicidon Ecoldgica y Energia. Cargos
electos. Parques edlicos y fotovoltaicos. Reelaboracién.

Sentido: Desestimatoria. Origen: Resolucién desestimatoria.

Vista la reclamacidn tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Consejeria de Transicidn Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial,
y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 18 de julio de 2023 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, reclamacién de _, actuando en calidad
de Diputada del Parlamento de Canarias por el Grupo Nacionalista Canario, al amparo de lo
dispuesto en los articulos en el articulo 52 y siguientes de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre,
de transparencia y de acceso a la informacidn publica (en adelante, LTAIP), contra la respuesta
de 20 de junio de 2023, del Jefe de Seccién de Régimen Juridico de la Direccién General de
Energia, que daba cumplimiento a la solicitud de informacién formulada al Consejero de
Transicién Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial el 2 de marzo
de 2021 (reclamacién R202200569), y relativa a la relacidn de parques edlicos y fotovoltaicos
autorizados desde junio 2019 en la isla de Fuerteventura, con detalle de su ubicacidn,
dimensiones, nimero de placas o aerogeneradores, en su caso, y fecha de inicio de dichos
expedientes.

Segundo.- En la respuesta dada a por la entidad reclamada se recoge que:

“1.- Los datos de informacion solicitada no se encuentran disponibles de manera inmediata.
Para poder responder a todos los datos y de una forma tan concreta, seria necesario realizar un
trabajo de elaboracion de los mismos que, actualmente, perjudicaria el normal funcionamiento
de este servicio. Estos datos no pueden obtenerse de forma automdtica con la emision de un
informe resultado de una aplicacion informdtica, sino que seria necesario acudir a cada uno de
los proyectos técnicos y de los expedientes administrativos de las instalaciones afectadas y
extraer de una forma manual cada uno de los datos solicitados. Este hecho unido a la gran
carga de trabajo que tiene este servicio actualmente, derivado de las obligaciones impuestas
por el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
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energia y en otros dmbitos para la reactivacion economica, por el que es necesario que, antes

del 25 de julio de este afio, se tramiten una treintena de expedientes de instalaciones de
energias renovables, con la emision de sus correspondiente autorizaciones administrativas,
hace que este servicio tenga que dejar de realizar las obligaciones establecidas en sus
competencias, para dedicarse exclusivamente a realizar el trabajo laborioso de obtener la
informacion tal y como se solicita.

2.- En todo caso, y con el fin de poder ofrecer una informacion general sobre la informacion
solicitada, se exponen a continuacion las siguientes herramientas de indole publico para que
puedan ser consultadas y se pueda extraer la informacidn solicitada:

* En la pdgina web del IDE Canarias, se puede consultar la informacidn de las instalaciones de
energia renovable que se encuentran autorizadas o en tramitacion, asi como el
planeamiento urbanistico, insular y territorial del suelo en el que se ubican, pudiendo
consultar esta informacion de una forma territorial y obteniendo los datos de coordenadas
de los elementos de las instalaciones asi como la fecha de autorizacion en su caso. En el
visor de la pdgina,

https//www.idecanarjas.es/,

yendo a la subcarpeta de energia/parques edlicos y fotovoltaicos.

En las publicaciones del Boletin Oficial de Canarias, se encuentran las autorizaciones
ambientales de las instalaciones de renovables otorgadas por el 6rgano ambiental, en su
caso. Ademds es posible obtener un extracto de las autorizaciones administrativas de
aquellos proyectos que disponen de Declaracion de Impacto Ambiental.

En los anuarios energéticos publicados por la Direccion General del Gobierno de Canarias,
se pueden obtener los datos relacionados con la instalaciones de energias renovables, tanto
de dmbito general como particular de cada una una de las citadas instalaciones. Lo
anuarios estdn publicados en la web ,
https.//www.gobiernodecanarias.org/energia/publicaciones/index html”

Tercero.- La ahora reclamante manifiesta en la presente reclamacion, entre otros, que:

“..se me responde que “los datos de informacion solicitada no se encuentran disponibles de
manera inmediata”, y que por la carga de trabajo que tiene ese servicio, afectaria al mismo el
darme traslado de esa informacion.

Justificacion que considero inadmisible puesto que ningun departamento o servicio de ninguna
institucion publica debe ni puede vulnerar unos derechos recogidos en la propia Constitucion
ampardndose en semejante justificacion. Es su deber dotarse de medios y personal suficiente
para cumplir con las leyes y respetar los derechos de los ciudadanos. Mdxime cuando estamos
hablando de plazos de varios afios transcurridos desde que he solicitado dicha informacion
hasta la actualidad. Con lo que queda de manifiesto que no ha habido ninguna voluntad de
intentar cumplir con la obligacion que tienen de responder en tiempo y forma.“
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Cuarto.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se le solicitd el 2 de agosto de 2023 y el 20
de febrero de 2024 el envio de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la
informacidn, informe al respecto, asi como cuanta informaciéon o antecedentes considerase
oportunos. Como drgano responsable del derecho de acceso la Consejeria de Transicién
Ecoldgica y Energia tiene la consideracion de interesado en el procedimiento pudiendo realizar
las alegaciones que estimase convenientes a la vista de la reclamacion.

Quinto.- A la fecha de emisién de esta resolucién por parte de la Consejeria de Transicidén
Ecoldgica y Energia no se ha remitido expediente alguno ni se han realizado alegaciones
respecto de esta reclamacion.

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2.1.a) de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a “a) La
Administracion publica de la Comunidad Autonoma de Canarias”. El articulo 63 de la misma
Ley regula las funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercera la resolucién de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacidn de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como
de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Il.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacién publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto de
una solicitud de acceso a la informaciéon como el acceso a una informacion existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucién, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacion, contandose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamacién se recibié en el Comisionado de
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Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica con fecha 18 de julio de 2023. Toda vez que la
resolucidon contra la que se reclama es de 20 de junio de 2023, se ha interpuesto la
reclamacién en plazo.

IV.- Examinado el contenido de la solicitud, esto es, acceso a la relacion de parques edlicos y
fotovoltaicos autorizados desde junio 2019 en la isla de Fuerteventura, con detalle de su
ubicacidn, dimensiones, nlimero de placas o aerogeneradores, en su caso, y fecha de inicio
de dichos expedientes, es evidente que estamos ante una peticiéon de informacién claramente
administrativa; se trata de documentacion que obra en poder de un organismo sujeto a la
LTAIP, elaborada en el ejercicio de sus funciones y que, por tanto, es informacidn publica
accesible.

V.- La entidad reclamada alega la aplicacion del articulo 43.1.c) de la LTAIP, que, al igual que el
articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, recoge la posibilidad de inadmitir a trdmite, mediante resolucién
motivada, las solicitudes “relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una
accion previa de reelaboracion”.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en su criterio interpretativo Cl/007/2015, de 12
de noviembre de 2015, aborda esta causa de inadmisidn. A este respecto manifiesta que desde
el punto de vista literal reelaborar es, segln define la Real Academia de la Lengua: “volver a
elaborar algo”. Es esta circunstancia la que es exigible para entender que estamos ante un
supuesto de reelaboracién. Si por reelaboracién se aceptara la mera agregacién, o suma de
datos, o el minimo tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la informacién se
convertird en derecho al dato o a la documentacion, que no es lo que sanciona el articulo 12
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, al definir el derecho como “derecho a la informacion”.

Contintla el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno diciendo que el concepto de
reelaboracién como causa de inadmisién puede entenderse aplicable cuando la informacién
que se solicita, perteneciendo al ambito funcional de actuacién del organismo o entidad que
recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de
diversas fuentes de informacién, o b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los medios
técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la informacién concreta que se solicita,
resultando imposible proporcionar la informacidn solicitada. Afadiendo que conviene
diferenciar el concepto de reelaboracién de otros supuestos como el de “informacion
voluminosa” en cuyo caso no se estaria ante un supuesto de reelaboracién, por lo que no seria
un caso de inadmisidn de la solicitud sino de ampliacién del plazo para resolver.

La aplicacion de la causa de inadmisidn del articulo 18.1.c) de la LTAIPBG, concluye el Consejo,
“deberd adaptarse a los siguientes criterios:
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a) La decision de inadmision a tramite habra de ser motivada en relacion con el caso
concreto y hard expresion de las causas materiales y los elementos juridicos en los que
se sustenta.

b) La reelaboracion supone un nuevo tratamiento de la informacion y no debe confundirse
con otros supuestos, tales como el volumen o la complejidad de la informacion
solicitada, la inclusion de datos personales susceptibles de acceso parcial o de
anonimizacion o el acceso parcial de la informacidn, supuestos estos contemplados en
los articulos 20.1, 15.4 y 16 de la Ley 19/2013, que no suponen causas de inadmision en
si mismos.

c) La reelaboracion habrd de basarse en elementos objetivables de cardcter organizativo,
funcional o presupuestario, identificando estos en la correspondiente resolucion
motivada.”

A este respecto la entidad reclamada manifiesta lo ya reproducido en el antecedente de hecho
segundo, esto es, que “Los datos de informacion solicitada no se encuentran disponibles de
manera inmediata. Para poder responder a todos los datos y de una forma tan concreta, seria
necesario realizar un trabajo de elaboracion de los mismos que, actualmente, perjudicaria el
normal funcionamiento de este servicio. Estos datos no pueden obtenerse de forma automdtica
con la emision de un informe resultado de una aplicacidon informdtica, sino que seria necesario
acudir a cada uno de los proyectos técnicos y de los expedientes administrativos de las
instalaciones afectadas y extraer de una forma manual cada uno de los datos solicitados...”
Asimismo se le indica unos enlaces web a los efectos de que pueda buscar en ellos la
informacidn solicitada.

VI.- Una vez estudiada la solicitud de acceso a la informacidn, la respuesta dada por la entidad
reclamada, las alegaciones formuladas por la ahora reclamante y el resto de la documentacién
obrante en el expediente, este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, aun reconociendo el derecho de acceso a la informacion solicitada, no puede mas que
desestimar la reclamacion presentada toda vez que la entidad reclamada comunica que no es
posible recabar la informacidn en los términos en los que ha sido requerida.

Ello no es dbice para que la ahora reclamante pueda realizar otra solicitud acotando la
informacidn interesada con objeto de no incurrir en causa de inadmisién y, en su caso,
presentar una nueva reclamacion si no obtiene respuesta o no esta conforme con la misma;
todo ello sin perjuicio del sentido estimatorio o desestimatorio que se dé a la reclamacion, en
funcién del estudio de los hechos y de la normativa que resulte aplicable.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion
publica,
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RESUELVO

Desestimar la reclamacion presentada por _, actuando en calidad de

Diputada del Parlamento de Canarias por el Grupo Nacionalista Canario, contra la respuesta

de 20 de junio de 2023, del Jefe de Seccién de Régimen Juridico de la Direccién General de
Energia, que daba cumplimiento a la solicitud de informacién formulada al Consejero de
Transicidn Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién Territorial el 2 de marzo
de 2021 (reclamacién R202200569), y relativa a la relacion de parques edlicos y fotovoltaicos
autorizados desde junio 2019 en la isla de Fuerteventura, con detalle de su ubicacion,
dimensiones, nimero de placas o aerogeneradores, en su caso, y fecha de inicio de dichos
expedientes, sin perjuicio de una nueva solicitud acotando la informacién requerida.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacién, que es plenamente ejecutiva, es
sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién emanada de un 6rgano del Parlamento de Canarias y que pone
fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucidn, ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid
Resolucidon firmada el 02-05-2024

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE TRANSICION ECOLOGICA Y ENERGIA
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