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Resolucion estimatoria sobre solicitud de informacion a la Consejeria de Transicién Ecoldgica
y Energia relativa a la relacion de instalaciones energéticas en tramite o ya autorizadas en
Fuerteventura, que se llevaran a cabo en suelo rustico recurriendo a "supuestos
excepcionales".

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Consejeria de Transicion Ecolégica y Energia. Cargos
electos. Instalaciones energéticas. Suelo rustico. Supuestos excepcionales.

Sentido: Estimatoria. Origen: Resolucién estimatoria parcial.

Vista la reclamacidn tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Consejeria de Transicidn Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial,
y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 16 de mayo de 2023 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, reclamacion de _, actuando en
calidad de Diputada del Parlamento de Canarias por el Grupo Nacionalista Canario, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y de acceso a la informacion publica (en adelante, LTAIP), contra la respuesta de
5 de mayo de 2023 del jefe de Seccién de Régimen Juridico de la Direccién General de Energia,
que daba cumplimiento a la solicitud de informacién formulada al Consejero de Transicion
Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climdtico y Planificacidn Territorial el 2 de marzo de 2021y
relativa a la relacion de instalaciones energéticas en tramite o ya autorizadas en
Fuerteventura, que se llevardn a cabo en suelo rustico recurriendo a "supuestos
excepcionales".

Segundo.- En la citada respuesta de 5 de mayo de 2023 se recoge que:

“... Dicha documentacion es accesible en la pdgina de la IDE Canarias, desde donde puede
consultar la informacion de las instalaciones de energia renovable que se encuentran
autorizadas o en tramitacion, asi como el planeamiento urbanistico, insular y territorial del
suelo en el que se ubican,

https.//www.idecanarias.es/

En cuanto a la informacion sobre aquellos casos en los que las instalaciones eléctricas hayan

sido autorizadas «.... recurriendo a “supuestos excepcionales”», se le informa de que dicha
autorizacion es accesible en la pdgina:
https://www.qgobiernodecanarias.org/transparencia/temas/accion-gobierno-
normativa/consejo- gobierno/acuerdos/
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Pdgina web en la que se da publicidad a los Acuerdos adoptados por el Gobierno de Canarias.”
Tercero.- En su reclamacion la ahora reclamante manifiesta, entre otros, que:

“... Esto supone la revision de las actas de cinco afios de Consejos de Gobierno en el que se
mezclan los asuntos de las mds de diez dreas del Gobierno, por doce meses que tiene cada afio,
por cinco consejos de Gobierno celebrados cada mes. Supone que tendria que revisar esta
Diputada las actas de los acuerdos adoptados de unos 60 Consejos de Gobierno. Siempre
pudiendo ademds cometer errores con los que no consiga una informacion correcta y veraz, y
privdindome de una respuesta clara y directa que emane de esa Consejeria para poder realizar
con seguridad mi labor como diputada...”

Cuarto.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se le solicitd, el 29 de mayo de 2023, el
envio de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al
respecto, asi como cuanta informacién o antecedentes considerase oportunos. Como érgano
responsable del derecho de acceso la Consejeria de Transicion Ecoldgica y Energia tiene la
consideracion de interesado en el procedimiento pudiendo realizar las alegaciones que estime
convenientes a la vista de la reclamacion.

Quinto.- A la fecha de emisién de esta resolucién por parte de la Consejeria de Transicidén
Ecoldgica y Energia no se ha remitido expediente alguno ni se han realizado alegaciones
respecto de esta reclamacion.

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- El articulo 2.1.a) de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a “a) La
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias”. El articulo 63 de la misma
Ley regula las funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercerd la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacidn de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como
de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Il.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacién publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto de
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una solicitud de acceso a la informacién como el acceso a una informacidn existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucién, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacion, contandose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamaciéon se recibi6 en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con fecha 16 de mayo de 2023. Toda vez que
la resolucidon contra la que se reclama es de 5 de mayo de 2023, se ha interpuesto la
reclamacién en plazo.

IV.- Procede analizar la reclamacion teniendo en cuenta que la solicitud de informacion se
realizd por una diputada parlamentaria en el ejercicio de su cargo.

El Reglamento del Parlamento de Canarias recoge, en su articulo 16 que “1. Para el mejor
cumplimiento de sus funciones parlamentarias, los miembros de la Cdmara, a través de la
Presidencia del Parlamento, podrdn recabar de las administraciones publicas canarias y de las
instituciones, organismos publicos y empresas publicas dependientes de las mismas, asi como
de cualquiera de las instituciones previstas en el Estatuto de Autonomia de Canarias, los datos,
informes y documentos que obren en su poder” y en su articulo 175 que “los diputados y las
diputadas podrdn formular preguntas al Gobierno de Canarias y a cada uno de sus miembros”,
regulando en sus articulos 170 y siguientes el acceso a la informacién mediante preguntas.

El derecho de acceso a la informacién por parlamentarios como derecho fundamental ha sido
reiteradamente reconocido por el Tribunal Constitucional. Asi en su STC 161/1988 recoge que
es un “derecho individual a recabar, en la forma y con los requisitos que el mismo Reglamento
establece, informacion a la Administracion Regional, el cual por venir integrado en el status
propio del cargo de diputado se inserta y forma parte del derecho fundamental que garantiza
el articulo 23.2 de la Constitucion.”

Es un derecho constitucionalmente reforzado y privilegiado en comparacién con el que
ostentan los ciudadanos particulares. Representando un claro contrasentido que no pudiera
beneficiarse de las mismas garantias que se reservan al acceso ciudadano, se ha de entender
que sera de aplicacidn supletoria la normativa de la LTAIP, en la medida que refuerce el acceso
a la informacidén de los cargos electos en el ejercicio de sus funciones, en contraste con las
previsiones que supongan un tratamiento mas restrictivo. Y ello por la evidente razéon de que
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el derecho de los ciudadanos no puede ser mejor condicién que el de los representantes
politicos de las administraciones publicas. Este ha sido el criterio interpretativo seguido por
este Comisionado desde el afio 2016, en numerosas resoluciones relativas al acceso por parte
de un cargo electo a informacion publica, y que pueden ser consultadas en la direccién web
http://transparenciacanarias.org/tag/cargos-electos/.

El propio Tribunal Supremo ha validado esta mayor proteccién al derecho de acceso en el caso
de los diputados y diputadas en la STS 2876/2015, de 15 de junio, recaida en recurso de
casacién numero 3429/2013. En dicha sentencia, se indica que «tras la Ley 19/2013, de 19 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno {(...) el derecho de
acceso de los parlamentarios a la informacion publica no puede sino verse fortalecido. En
efecto, a fin de que estén en condiciones adecuadas para hacer frente a la especial
responsabilidad que se les ha confiado al elegirlos, habrdn de contar con los medios necesarios
para ello, los cuales en punto al acceso a la informacion y a los documentos publicos no sélo no
podrdn ser inferiores a los que tiene ya a su disposicion cualquier ciudadano en virtud de esas
leyes, sino que deben suponer el plus afiadido imprescindible».

V.- En este mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo 312/2022, de 10 de marzo de
2022, que desestima el recurso de casacidn numero 3382/2020, interpuesto por la
representaciéon procesal de la Diputacidn Provincial de Girona contra la sentencia n?
1074/2019, de 18 de diciembre, de la Seccién 52 de la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (recurso contencioso-administrativo n? 34/2016),
en la que concluye que “el hecho de que en la normativa de régimen local exista una
regulacion especifica, en el plano sustantivo y procedimental, del derecho de acceso a la
informacion por parte de los miembros de la Corporacion en modo alguno excluye que, con
independencia de que se haga uso, o no, del recurso potestativo de reposicion, contra la
resolucion que deniegue en todo o en parte el acceso a la informacion el interesado pueda
formular la reclamacion que se reqgula en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia acceso a la informacion publica y buen gobierno” (articulos 52 y siguientes de la
Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion
publica).

Esta viabilidad de la reclamacion, recoge la referida sentencia, “no es fruto de ninguna técnica
de “espigueo” normativo sino consecuencia directa de las previsiones de la propia Ley de
Transparencia y Buen Gobierno, en la que, como hemos visto, se contempla su aplicacion
supletoria incluso en aquellos dmbitos en los que existe una regulacion especifica en materia de
acceso a la informacidn, y, de otra parte, se establece que la reclamacion prevista en la
normativa sobre transparencia y buen gobierno sustituye al recurso de alzada alli donde
estuviese previsto (lo que no es el caso del admbito local al que se refiere la controversia),
dejando en cambio a salvo la posible coexistencia de dicha reclamacion con el recurso
potestativo de reposicion.”
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VI.- Otro aspecto a considerar ante las dudas que se pudieran plantear, es la legislacién
aplicable por el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en la
resolucidn de las reclamaciones presentadas sobre el acceso a informacién publica de cargos
electos canarios. A este respecto, en el derecho publico la idea de capacidad de obrar se
sustituye por la de competencia. Por ello, la competencia es la medida de la capacidad de cada
drgano o ente publico. La competencia supone, por tanto, una habilitacién previa y necesaria
para que la entidad o el 6rgano puedan actuar validamente.

Por lo que se refiere a la jurisprudencia, la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de abril de
1983, define la competencia como “el conjunto de funciones cuya titularidad se atribuye por el
ordenamiento juridico a un ente o a un drgano administrativo”. Esta idea material que
identifica la competencia como un conjunto de funciones se corresponde con una acepcion
juridica mas precisa.

La competencia tiene cardcter irrenunciable. Asi lo dispone la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico en su articulo 8, en relacion a las competencias atribuidas
a un érgano administrativo recalcando que “se ejercerd por los drganos administrativos que la
tengan atribuida como propia”.

El articulo 52 de la LTAIP indica que “la reclamacidn podrd presentarse contra las resoluciones,
expresas o presuntas, de las solicitudes de acceso que se dicten en el dmbito de aplicacion de
esta ley, con cardcter potestativo y previo a la impugnacion en via contencioso-administrativa”.
Este marco de la LTAIP, unido al principio de competencia en la actuacidn publica, nos delimita
una aplicacidon preferente por el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica, considerando al cargo electo que reclama como un ciudadano cualificado a la hora de
aplicar la proporcionalidad y justificacion en la posible ponderaciéon de los limites al derecho de
acceso (articulo 37 LTAIP) y en la ponderacién del interés publico y los derechos de los
afectados en materia de proteccidn de datos personales (articulo 38 LTAIP).

A mayor abundamiento, la Sentencia nimero 246/2021, de 5 de octubre de 2021, de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Navarra, reconoce la competencia del
Consejo de Transparencia para conocer de una reclamacion formulada por un parlamentario
en base al derecho de acceso que le garantiza el Reglamento del Parlamento.

VII.- Una vez analizado el contenido de la solicitud, esto es, acceso la relacidn de instalaciones
energéticas en tramite o ya autorizadas en Fuerteventura, que se llevaran a cabo en suelo
rustico recurriendo a "supuestos excepcionales"”, vista la documentacién obrante en el
expediente y hecha una valoracién de la misma, es evidente que estamos ante una peticidon de
informacidn claramente administrativa; se trata de documentacidon que obra en poder de un
organismo sujeto a la LTAIP, elaborada en el ejercicio de sus funciones y que, por tanto, es
informacidn publica accesible.
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VIII.- Vista la respuesta dada por la entidad reclamada a la ahora reclamante es importante
subrayar que en el caso de que la informacidn solicitada se encuentre publicada téngase en
cuenta que articulo 47 de la LTAIP al regular las condiciones en que se ha de emitir la
resolucién al procedimiento de acceso a la informacién, indica en su apartado 6 que “si la
informacion ya ha sido publicada, la resolucion podrd limitarse a indicar al solicitante como
puede acceder a ella”. Para la adecuada interpretacion de esta norma se cuenta con un criterio
interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, Cl009/2015, disponible en la
pagina web de dicho Consejo,

http://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html,

que concluye que la indicacidn del lugar o medio de publicaciéon debera ser objeto de una
referencia explicita y determinada, no de una simple indicacién genérica. En ningln caso serd
suficiente Unicamente la remisién genérica al portal o a la sede o pagina web correspondiente.
Es necesario que se concrete la respuesta. Esta podra redireccionarle a la informacién de
publicidad activa siempre que tal informacion satisfaga totalmente la informacién solicitada y
deberd senalar expresamente el link que accede a la informacidn y, dentro de este, los
epigrafes, capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo

requisito que la remision sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca, rdpida y directa a
la informacion sin necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas busquedas. Por tanto,
existen dos opciones en este caso para dar acceso a la informacién: mediante remisién de
copia de la misma o bien trasladar el concreto enlace URL en el que la informacidn estd
disponible en una pdagina web. Ademas, el hecho de que una informacién solicitada por
cualquier persona se encuentre en publicidad activa, no exime de la obligacidon de dar una
respuesta concreta en los plazos y condiciones que sefiale la ley.

IX.- Al no remitir el expediente de acceso ni realizar alegacién alguna la Consejeria de
Transicién Ecoldgica y Energia en el tramite de audiencia dado por este Comisionado en el
procedimiento de reclamacion, no es posible disponer de una informaciéon mas precisa que nos
permita conocer si son de aplicacién o no alguna de las causas de inadmisién de la peticidén
reguladas en el articulo 43 de la LTAIP o algun otro de los limites de acceso a la informacion
contemplados en los articulos 37 y 38 de la misma Ley.

Es por ello que, en ocasiones como la presente, cuando, sin la informacion previa de la
administracién reclamada, la resolucidn de este dérgano de garantia ha de determinar la
entrega de la informacidn solicitada por los reclamantes, se ha de tener en cuenta la siguiente
regla ya consolidada en la practica tanto de la transparencia activa como de la pasiva: En los
supuestos de existencia de datos de caracter personal no especialmente protegidos, se debe
previamente ponderar la prevalencia o no del interés publico sobre el conocimiento de dichos
datos; que deberdn entregarse si tal interés se justifica con motivos razonados. Si se diera el
supuesto contrario, si a la hora de la ponderacién se considera con motivos razonados que
prima la proteccidon de los datos personales, se procedera a la anonimizacién de los mismos
antes de la entrega de la informacion, de acuerdo con lo regulado tanto en la legislacidn basica
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sobre derecho de acceso a la informacién como en la norma canaria.

Y, en cualquier caso, la normativa de proteccidn de datos personales sera de aplicaciéon al
tratamiento posterior por el reclamante de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

1. Estimar la reclamacién presentada por _, actuando en calidad de

Diputada del Parlamento de Canarias por el Grupo Nacionalista Canario, contra la respuesta
de 5 de mayo de 2023 del jefe de Seccidon de Régimen Juridico de la Direccién General de
Energia, que daba cumplimiento a la solicitud de informacién formulada al Consejero de
Transicién Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién Territorial el 2 de
marzo de 2021 y relativa a la relacién de instalaciones energéticas en tramite o ya
autorizadas en Fuerteventura, que se llevardn a cabo en suelo rustico recurriendo a
"supuestos excepcionales".

2. Requerir al Consejeria de Transicion Ecoldgica y Energia para que haga entrega a la
reclamante de la documentacion sefialada en el resuelvo primero en el plazo de quince dias
habiles.

3. Requerir al Consejeria de Transicidon Ecoldgica y Energia a que en el plazo de quince dias
habiles remita a este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
copia de la informacién enviada a la reclamante con acreditacion de su entrega, para
comprobar el cumplimiento de la presente resolucion.

4. Instar al Consejeria de Transicion Ecoldgica y Energia para que cumpla con el procedimiento
establecido para el acceso a la informacidon publica en la LTAIP, resolviendo las peticiones
de informacién que le formulen.

5. Recordar al Consejeria de Transicion Ecoldgica y Energia que el incumplimiento de la
obligacion de resolver en plazo las solicitudes de acceso a la informacién publica y no
atender a los requerimientos del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en caso de reiteracidn constituyen infracciones graves/muy graves previstas en el
articulo 68 de la LTAIP.

Queda a disposiciéon de la reclamante la posibilidad de presentar nueva reclamacién ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el caso de que la respuesta
suministrada por el Consejeria de Transicién Ecoldgica y Energia no sea considerada adecuada
a la peticiéon de informacion formulada.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacion es sustitutiva de los recursos
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administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucion emanada de un drgano del Parlamento de
Canarias, que es plenamente ejecutiva y que pone fin a la via administrativa, proceden
Unicamente dos vias alternativas de actuacion en derecho: el cumplimiento de la resolucién en
el plazo sefalado en la misma o, en caso de disconformidad, la interposicién de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se notifique la resolucién, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz
de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

De no activarse el cumplimiento de esta resolucién estimatoria o, en su defecto, el recurso
contencioso-administrativo, sera de aplicacion a los responsables de transparencia y acceso a
la informacidn publica del ente reclamado, el régimen sancionador previsto en los articulos 66
y siguientes de la LTAIP.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid
Resolucion firmada el 15-04-2024

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE TRANSICION ECOLOGICA Y ENERGIA

Edificio del Parlamento de Canarias. C/ Teobaldo Power, 7. 38002 Santa Cruz de Tenerife
Tel. +34 922473969 www.transparenciacanarias.org



