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Resolucion estimatoria formal y terminacién sobre solicitud de informacién a la Consejeria
de Educacién, Formacion Profesional, Actividad Fisica y Deportes relativa al acceso a las
plazas ofertadas durante el curso académico 2022/23 y a la lista de empleo de personal
docente interino.

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Consejeria de Educacién, Formacion Profesional,
Actividad Fisica y Deportes. Informacidn en materia de empleo en el sector publico.

Sentido: Estimatoria formal y terminacion. Origen: Silencio administrativo.

Vista la reclamacion tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Consejeria de Educacidn, Formacion Profesional, Actividad Fisica y Deportes, y teniendo en
cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 4 de septiembre de 2023 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, reclamacion de _, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y acceso a la informacién publica (en adelante, LTAIP), contra la falta de
respuesta a la solicitud de informacidn formulada a la Viceconsejeria de Administraciones
Publicas y Transparencia, el 18 de junio de 2023 (R.G. 1176431/2023 y RGE/427778/2023) y
relativa al acceso a las plazas ofertadas durante el curso académico 2022/23 y a la lista de
empleo de personal docente interino.

Segundo. - En concreto la ahora reclamante en su solicitud de informacién expuso lo que a
continuacién se reproduce:

“Desea poner en conocimiento de este drgano una serie de hechos irregulares que se han
venido sucediendo en relacion a los nombramientos y a la confeccion de las Listas de Empleo
para la especialidad de Disefio de Moda, por parte de la Consejeria de Educacion del Gobierno
de Canarias, siguiendo la cronologia posterior:

12 Tras la publicacion de la ORDEN de 9 de agosto de 2021, por la que se establece el
procedimiento de constitucion, ordenacion, actualizacion y funcionamiento de las listas de
empleo para el nombramiento de personal docente interino en el dmbito educativo no
universitario de la Comunidad Auténoma de Canarias, el 3 de Mayo de 2022 se hicieron
publicas las listas actualizadas de cada especialidad que pueden consultarse en el siguiente
enlace :
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https://www.qgobiernodecanarias.org/educacion/web/personal/docente/oferta/interinos-
sustitutos/constitucion-de-listas-de-empleo/constitucion-inicial-disp-trans/

22 Con fecha 14 de septiembre del 2022 se publica una oferta web, unicamente para los
integrantes de las listas de empleo que cumplan con los requisitos, y que incluye una plaza para
la especialidad de Disefio de moda en la E.A.S.D. Gran Canaria. Esta queda desierta y sin cubrir.

https://www.qgobiernodecanarias.org/cmsweb/export/sites/educacion/web/personal/docente/
oferta/interinos- sustitutos/oferta_extraordinaria/otros_cuerpos/doc/140920220Oferta-bis-
web.pdf

32 Fl dia 11 de Octubre de este mismo afio, se publica una RESOLUCION DE LA DIRECCION
GENERAL DE PERSONAL DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, UNIVERSIDADES, CULTURA Y
DEPORTES DEL GOBIERNO DE CANARIAS POR LA QUE SE CONVOCA PROCEDIMIENTO PARA LA
COBERTURA DE

PLAZA/S MEDIANTE LLAMAMIENTO PUBLICO TELEMATICO, debido a que las listas de empleo
de determinadas especialidades, incluida la 522 de Disefio de Moda, resultan insuficientes para
poder garantizar la cobertura de interinidades que se producen en los centros publicos
docentes.

En dicha resolucion se establece que podrd participar en este procedimiento tanto el personal
integrante de las listas de empleo docentes gestionadas por esta Consejeria, como personal
ajeno a las mismas, que esté interesado en ocupar dichas plazas, siempre y cuando dicho
personal cumpla con los requisitos generales y especificos legalmente exigidos con un plazo
para la presentacion de solicitudes de 2 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al de
publicacion de la presente

resolucion en el sitio Web de la Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes.

https://www.gobiernodecanarias.org/cmsweb/export/sites/educacion/web/personal/docente/
oferta/interinos-
sustitutos/oferta_extraordinaria/otros_cuerpos/doc/20221012_oferta_web_dificil_cobertura.p
df

La persona que redacta este escrito, ..., se presenta a esta convocatoria el 13 de Octubre de
2022 con el numero de expediente 2022/44917

42 Con fecha 18 de octubre de 2022, sin que se resuelva o modifique la resolucion citada, se
publica nuevamente otra resolucion en los mismos términos de la anterior.

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE PERSONAL DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES, CULTURA Y DEPORTES DEL GOBIERNO DE CANARIAS POR LA QUE SE
CONVOCA PROCEDIMIENTO PARA LA COBERTURA DE PLAZA/S MEDIANTE LLAMAMIENTO
PUBLICO TELEMATICO, con otro plazo de presentacidn de solicitudes de 2 dias hdbiles.
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https://www.qgobiernodecanarias.org/cmsweb/export/sites/educacion/web/personal/docente/
oferta/interinos-
sustitutos/oferta_extraordinaria/otros_cuerpos/doc/20221018_oferta_web_dificil_cobertura.p

df

La persona que redacta este escrito, ..., se presenta a esta convocatoria el 19 de Octubre de
2022, con el numero de expediente 2022/46912

Lo cierto es que ninguna de las solicitudes se llega a resolver ni se publica ninguna lista; siendo
actualmente el estado de las mismas “Fase de iniciacion”. Por tanto, se entiende , ante el
silencio de la Consejeria de Educacion, que no existia ningun solicitante que cumpliera con los
méritos requeridos.

59 E] 30 de noviembre vuelve a publicarse una oferta web unicamente para los integrantes de
las listas de empleo que cumplan con los requisitos, con una plaza para la especialidad de
Disefio de moda en la EASD Gran Canaria.

https://www.gobiernodecanarias.org/cmsweb/export/sites/educacion/web/personal/docente/
oferta/interinos-
sustitutos/oferta_extraordinaria/otros_cuerpos/doc/20221130_oferta_web_corregida.pdf

La plaza vuelve a quedar desierta ya que no hay nombramientos publicados en los dias
sucesivos; hecho este que ha sido constatado a través de la publicacion de los nombramientos
efectuados por la Consejeria y que se encuentran a disposicion de cualquiera que quiera
consultarlos.

No obstante, se tiene conocimiento de que la plaza se cubrid desde los primeros dias de enero.
Hecho este que, al no haber nombramiento publicado, no tiene una explicacion clara.

62 El 19 de enero del 2023, vuelve a publicarse otra oferta web en los mismos términos que la
anterior para cubrir una nueva vacante. Plazo de presentacion como unico dia el dia 19 de
Enero de 2023. (menos de 24 horas).

https://www.qgobiernodecanarias.org/cmsweb/export/sites/educacion/web/personal/docente/
oferta/interinos-
sustitutos/oferta_extraordinaria/otros_cuerpos/doc/20230119 oferta_web.pdf

Se entiende que vuelve a quedar desierta, ya que no aparece nombramiento en los dias
sucesivos. (Hecho que se puede constatar en los nombramientos que se publican diariamente
en la web).
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Nuevamente, al igual que en el caso del punto 5, se tiene conocimiento de que la plaza se
cubrié a los pocos dias. Hecho este que, al no haber nombramiento publicado, no tiene una
explicacion clara.

72 Por lo anteriormente expuesto, se deduce que se han ocupado las dos vacantes de la
Especialidad de Disefio de Moda sin hacer publicos los nombramientos. Desconociéndose tanto
la lista de la que provienen como el modo/ procedimiento de acceso a la misma.

89 A fecha 15 de junio 2023 se publica la reordenacion de la lista de Disefio de Moda segun la
ORDEN de 9 de agosto de 2021 apareciendo como integrantes del bloque 2, en los puestos 23 y
24, las personas que han cubierto las plazas anteriormente descritas, sin que se haya publicado
su nombramiento en la pdgina web.

Cabe destacar que en las columnas donde se indica el orden inicial de cada integrante de la
lista, a las cuatro ultimas personas se les asignan las posiciones 30-31- 32 y 33 del bloque 3 de
la lista del 2022, cuando obviamente eso no era posible ya que dicho bloque en la lista estaba
compuesta por 29 integrantes.
https://www.qgobiernodecanarias.org/educacion/web/personal/docente/oferta/interinos-
sustitutos/actualizacion-ordenacion-listas-empleo/2023/listado-provisional/

Ante esta situacion, se hace necesario que este drgano que vela por la transparencia en la
actuacion de todas las instituciones que conforman la Administracion Publica de Canarias, se
pronuncie claramente sobre como han accedido estas personas a las plazas ofertadas durante
el curso académico 2022/23 y cémo han entrado a formar parte de la lista cuando otras
personas que hemos cumplido el trdmite tal y como se indicaba y con los requisitos exigidos ni
siquiera tenemos conocimiento de los motivos por los que aparentemente hemos sido
excluidos, mientras otros no solo han podido ocupar una plaza, sino que ademds se benefician
de su inclusion en el bloque 2, lo que les permitiria, en casos puntuales ocupar una plaza, sin
que de modo transparente se haya puesto en conocimiento del resto de aspirantes el criterio de
seleccion.”

Tercero. - En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se le solicité a la Consejeria de Educacion,
Formacién Profesional, Actividad Fisica y Deportes, el 3 de noviembre de 2023, el envio del
expediente de acceso a la informacidn. El 16 de noviembre de 2023, con registro de entrada
numero 2023-002497, se recibid en este Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica respuesta de la citada consejeria informando, entre otros, haber dado
respuesta a la ahora reclamante el dia 16 de noviembre de 2023.

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2.1.a) de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a “a) La
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias”. El articulo 63 de la misma
Ley regula las funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercerd la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacidn de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como
de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Il.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacion publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto de
una solicitud de acceso a la informacién como el acceso a una informacidn existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucién, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podrd interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacién, contandose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamacion se recibi6 en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica con fecha 31 de julio de 2023. Toda vez que la
solicitud es de fecha 18 de junio de 2023, y que no fue atendida en el plazo del mes legalmente
previsto para ello, ha operado el silencio administrativo negativo respecto a la misma y se ha
interpuesto la reclamacion en plazo.

Debe tenerse en cuenta que de acuerdo con las previsiones normativas contenidas en el
articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, relativas a la interposicidn de recurso de reposicion, respecto de
resoluciones presuntas la presentacion de una reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica frente a la desestimacion de una solicitud de
acceso a la informacidn por silencio no estara sujeta a plazo.
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IV.- Examinada la documentacidn recibida en este Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica el 16 de noviembre de 2023, se considera que se ha contestado a la
solicitud realizada el dia 18 de junio de 2023, si bien fuera de plazo.

De acuerdo con lo anterior, procede estimar por motivos formales la reclamacion planteada
porque la administraciéon local no ha cumplido los plazos establecidos para resolver la solicitud
de informaciéon formulada por el ahora reclamante de conformidad con la LTAIP. Por el
contrario, la Consejeria de Educacién, Formacion Profesional, Actividad Fisica y Deportes ha
procedido a dar traslado de la informacion en fase de alegaciones cuando lo apropiado hubiera
sido contestar directamente al solicitante en el plazo legalmente establecido de un mes desde
gue la administracion recibid la solicitud de acceso, conforme a lo dispuesto en el articulo 46
de la LTAIP.

Al ser una contestacion extemporanea es parcialmente contraria a los objetivos de la LTAIP. No
obstante, considerando que la finalidad de la LTAIP en materia de acceso a la informacién no
es otra que garantizar que la ciudadania acceda a la informacién que obra en poder de la
administracién, se ha cumplido la finalidad de la Ley y procede declarar la terminacién del
procedimiento de reclamacién, conforme a lo previsto en el articulo 84 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

1. Estimar por motivos formales la reclamacién presentada _ contra

la falta de respuesta a la solicitud de informacidn formulada a la Viceconsejeria de
Administraciones Publicas y Transparencia, el 18 de junio de 2023 (R.G. 1176431/2023 y
RGE/427778/2023) y relativa al acceso a las plazas ofertadas durante el curso académico
2022/23 y a la lista de empleo de personal docente interino, y declarar la terminacion del
procedimiento por haber perdido su objeto al haber sido contestada la solicitud de acceso a
informacion.

2. Instar a la Consejeria de Educacion, Formacién Profesional, Actividad Fisica y Deportes a
agilizar los procedimientos de tramitacién de solicitudes de acceso a la informacién publica
para que la respuesta se produzca en plazo.

3. Recordar a la Consejeria de Educacion, Formacion Profesional, Actividad Fisica y Deportes
que el incumplimiento de la obligacion de resolver en plazo las solicitudes de acceso a la
informacién publica, en caso de reiteracidon constituyen infracciones graves/muy graves
previstas en el articulo 68 de la LTAIP.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacion, que es plenamente ejecutiva, es
sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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112.2 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Contra la presente resolucidn emanada de un érgano del Parlamento de Canarias y que pone
fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucidn, ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid
Resolucion firmada el dia 11-12-2023

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL, ACTIVIDAD
FISICA Y DEPORTES
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