COMISIONADO
C DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARO

R2021000242

Resolucion estimatoria sobre solicitud de informacién a la Consejeria de Derechos Sociales,
Igualdad, Diversidad y Juventud relativa las personas con discapacidad y sin discapacidad
que trabajan en la misma.

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y
Juventud. Direccién General de Dependencia y Discapacidad. Informacién en materia de
empleo en el sector publico. Datos estadisticos.

Sentido: Estimatoria. Origen: Silencio administrativo.

Vista la reclamacidn presentada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud, y teniendo en cuenta los
siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 26 de abril de 2021 se recibié en el Comisionado de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, reclamacion de _, al amparo de

lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y de acceso a la informacién publica (en adelante, LTAIP), contra la falta de
respuesta a la solicitud formulada a la Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y
Juventud, el 25 de marzo de 2021, y relativa a las personas con discapacidad y sin
discapacidad que trabajan en la citada consejeria.

Segundo. — En concreto, el ahora reclamante tras exponer:

1. “Que las Administraciones Publicas deben cumplir con Articulo 42 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social, sobre la cuota
de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad: “Las empresas publicas y
privadas que empleen a un nimero de 50 o mas trabajadores vendran obligadas a que de
entre ellos, al menos, el 2 por 100 sean trabajadores con discapacidad”.

2. Que la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de Adaptacién Normativa a la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad modificé el articulo 59 del EBEP para
elevar el porcentaje de reserva al 7%, “de modo que progresivamente se alcance el dos por
ciento de los efectivos totales en cada Administracion Publica”.

3. Que la Administracidn General del Estado tiene la obligacién de elaborar informes con la
informacidn estadistica exacta, actualizada y global del acceso e ingreso de personas con
discapacidad al empleo publico.
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4. Que recientemente se ha publicado en la pagina web de la consejeria la contratacién de
“101 funcionarios interinos en las especialidades de medicina, psicologia, trabajo social,
administracién y auxiliar de administracion que realizardn sus funciones en las dreas de
dependencia y discapacidad, incluyendo la contratacion de una veintena de trabajadores
sociales y profesores de educacién especial para las Unidades de Atencidn Temprana “

5.(https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/dependencia-incorpora-en-semanas-a-las-
dos-terceras-partes-del-nuevo-personal-tecnico/). Que se refiere que dichas contrataciones se
extraeran de “diferentes listas de contratacién de personal de la Comunidad Auténoma”.
(https://www.eldiario.es/canariasahora/sociedad/portavoz-gobierno-anuncia-contratacion-
101-profesionales-demandados-diciembre-area-

dependencia_1_7191715.html). Que no se especifica de qué listas de contratacidon se han
ofertado dichos contratos, y en base a qué criterios.

6. Que en el BOC de 4 de diciembre de 2019 se publicaron las bases y convocatoria del
procedimiento de seleccidn del personal laboral que integrara la lista de reserva de la
Consejeria, en la categoria de Titulada/o Medio (Valorador/a) (Grupo Il) en varias islas. Que se
publicé un listado de admitidos y excluidos el 13/3/2020
(https://www.gobiernodecanarias.org/derechossociales/documentos/listasdereserva/2019/pr
ovisional admitidos valorador-a GC listado.pdf)

Que se abridé un plazo de subsanacién hasta el 19/6/2021. Que ese procedimiento no se
finalizd a dia de hoy, primando la Consejeria la contratacion por otras listas de reserva pese a
la publicacion de admitidos y excluidos hace un afio

7. Que se refiere que se contrataron “funcionarios interinos en las especialidades de medicina,
psicologia, trabajo social, administracion y auxiliar de administracién”. Que no se especifican
los criterios de por qué se priman como valoradores a trabajadores sociales y no a
fisioterapeutas o terapeutas ocupacionales.

8. Que la resolucién de 4 de septiembre de 2008 de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Bienestar social, juventud y vivienda especificaba el personal que debia integrar
la lista de reserva de la categoria de Médico. Que dicha lista de reserva estd agotada y solo
constaba con tres aspirantes.

9. Que el articulo 20 de la ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidon publica recoge el derecho de la ciudadania a informacién en materia de empleo
en el sector publico.

10. Que tenga constancia el firmante, la Consejeria de derechos sociales, igualdad, diversidad y
Juventud del Gobierno de Canarias no ha realizado publicidad activa con respecto a qué
porcentaje de trabajadores tiene con discapacidad, por categorias y/o por islas/servicios Que
tampoco se han publicado cudles son las normas y procedimientos para contratar como
eventuales personas con discapacidad en la Consejeria, ni los criterios para realizar
contrataciones (cémo se intercalan las personas con cupo libre con discapacidad, cada cuantas
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personas de cupo libre se contrata un discapacitado, cuantos discapacitados se han contratado
por orden de prelacidn, cudl es el procedimiento cuando se acaba la lista de contratacién en lo
referente a discapacitados y la generacién de una lista supletoria, etc.).”

Solicitd:

“A) Que se le proporcione informacion de cudntas personas con discapacidad y sin
discapacidad (ambas, disgregadas) trabajan en 1) la Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad,
Diversidad y Juventud del Gobierno de Canarias, por sexo, categorias, islas y servicios y tipo de
contratacion (laboral, eventual, interinidad, funcionario); y 2) en la Direccion General de
Dependencia y Discapacidad, por sexo, categorias, islas y servicios y tipo de contratacion.

B) Que se proporcione con respecto a las 101 contrataciones referidas ut supra, informacion
sobre en base a qué listas de contratacion/reserva han sido contratadas, en qué categorias y
cudntas de estas han sido contratadas por cupo de discapacidad.

C) Que se especifique cudntos terapeutas ocupacionales y fisioterapeutas han sido contratados
por la Consejeria y la Direccion General de Dependencia y Discapacidad en los ultimos 20 afios
(por afo), asi como cudntos de estos presentan discapacidad y en base a qué listas de
reserva/procesos selectivos.

D) Que se explicite el criterio de que en la contratacion se haya predominado para valoradores
a los trabajadores sociales en vez de Terapeutas ocupacionales y fisioterapeutas.

E) Que se especifique cudntos médicos han sido contratados por la Consejeria y la Direccion
General de Dependencia y Discapacidad en los ultimos 20 afios (por afio), asi como cudntos de
estos presentan discapacidad y en base a qué listas de reserva/procesos selectivos. Que se
especifique las especialidades médicas de dichos facultativos y capacitacion especifica en
valoracion de discapacidad. En concreto, que se especifique cudntos especialistas en
Rehabilitacion y Medicina Fisica hay actualmente trabajando en la Consejeria/Direccion
General.

F) Que se explicite la fecha de contratacion de la ultima persona con discapacidad contratada
por categoria/isla/servicio.

G) Que se le proporcione cudles son las normas y procedimientos para contratar como
eventuales personas con discapacidad en la Consejeria y Direccion General, y los criterios para
realizar contrataciones (como se intercalan las personas con cupo libre con discapacidad, cada
cudntas personas de cupo libre se contrata un discapacitado, cudntos discapacitados se han
contratado por orden de prelacion, cudl es el procedimiento cudndo se acaba la lista de
contratacion en lo referente a discapacitados y la generacion de una lista supletoria, etc.).

H) Que el buscador

(https://www.gobiernodecanarias.org/derechossociales/listasdereservay/)

de la Consejeria proporcione informacion de como se intercalan en el orden de prelacion las
personas con y sin discapacidad (Publicidad activa).

I) Que la informacion le sea proporcionada siguiendo los plazos de la Ley 12/2014, de 26 de
diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica. Que dicha informacion no
proporcione datos personales especialmente sensibles.

J) Que se realice publicidad activa del numero de personas con discapacidad contratadas en la
Consejeria, por Direcciones Generales/Servicios y categorias.”
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Tercero. - En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicitd, el 6 de mayo de 2021, el envio
de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al respecto,
asi como cuanta informacidn o antecedentes considerase oportunos. Como drgano
responsable del derecho de acceso la Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y
Juventud tiene la consideraciéon de interesado en el procedimiento pudiendo realizar las
alegaciones que estimara convenientes a la vista de la reclamacion.

Cuarto. - A la fecha de emisién de esta resolucion por parte de la entidad reclamada no
se ha remitido_expediente alguno, no se han realizado alegaciones respecto de esta
reclamacion ni se ha aportado documentacion acreditativa de haber dado respuesta a
la ahora reclamante.

A tales antecedentes son de aplicacién los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2.1 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley serdn aplicables a “a) La
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias”. El articulo 63 de la misma
Ley regula las funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercerd la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacidn de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como
de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Il.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacion publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto de
una solicitud de acceso a la informacién como el acceso a una informacidn existente y en
posesidn del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucién, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo mdximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacién, contandose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamacién se recibid en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con fecha 26 de abril de 2021. Toda vez que la
solicitud fue realizada el 25 de marzo de 2021 y que no fue atendida en el plazo del mes
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legalmente previsto para ello, ha operado el silencio administrativo negativo respecto a la
misma y se ha interpuesto la reclamacién en plazo.

Debe tenerse en cuenta que de acuerdo con las previsiones normativas contenidas en el
articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, relativas a la interposicién de recurso de reposicion, respecto de
resoluciones presuntas la presentacion de una reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica frente a la desestimacidn de una solicitud de
acceso a la informacidn por silencio no estara sujeta a plazo.

IV. Una vez analizado el contenido de la solicitud, esto es, tener acceso a informacion sobre
las personas con discapacidad y sin discapacidad que trabajan en la entidad reclamada, y
hecha una valoracion de la misma, es evidente que estamos ante una peticidon de informacion
claramente administrativa; se trata de documentacién que, de existir, obra en poder de un
organismo sujeto a la LTAIP, elaborada en el ejercicio de sus funciones y que, por tanto, es
informacidn publica accesible.

Ademas debe tenerse en cuenta la obligacion de publicidad activa de datos estadisticos
recogida en el articulo 33 de la LTAIP, en virtud del cual, las administraciones publicas vienen
obligadas a hacer publica y mantener actualizada la informacién estadistica necesaria para
valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos que sean de su
competencia, asi como la informacién estadistica de interés de las mismas.

V.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 31 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “1. La Administracion
estd obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera
que sea su forma de iniciacion”.

El articulo 46 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacion publica, dispone que “1. Las resoluciones sobre las solicitudes de acceso se
adoptardn y notificardn en el plazo mdximo de un mes desde su recepcion por el drgano
competente para resolver. Cuando el volumen o la complejidad de la informacion solicitada lo
justifiquen, el plazo se podré ampliar por otro mes, informando de esta circunstancia al
solicitante”.

VI- Al no contestar la Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud a la
solicitud de informacién, no remitir el expediente de acceso requerido por este Comisionado ni
presentar alegacidn alguna, no es posible disponer de una informacién mas precisa que nos
permita conocer si son de aplicacién o no alguna de las causas de inadmisién de la peticidén
reguladas en el articulo 43 de la LTAIP o alguno de los limites de acceso a la informacion
contemplados en los articulos 37 y 38 de la misma Ley.

Es por ello que, en ocasiones como la presente, cuando, sin la informacion previa de la
administracién reclamada, la resolucidn de este dérgano de garantia ha de determinar la
entrega de la informacidn solicitada por los reclamantes, se ha de tener en cuenta la siguiente
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regla ya consolidada en la practica tanto de la transparencia activa como de la pasiva: En los
supuestos de existencia de datos de caracter personal no especialmente protegidos, se debe
previamente ponderar la prevalencia o no del interés publico sobre el conocimiento de dichos
datos; que deberan entregarse si tal interés se justifica con motivos razonados. Si se diera el
supuesto contrario, si a la hora de la ponderacién se considera con motivos razonados que
prima la proteccion de los datos personales, se procedera a la anonimizacién de los mismos
antes de la entrega de la informacién, de acuerdo con lo regulado tanto en la legislacidn basica
sobre derecho de acceso a la informacién como en la norma canaria.

Y en cualquier caso, la normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacién al
tratamiento posterior por el reclamante de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

1. Estimar la reclamacion interpuesta por _ contra la

falta de respuesta a la solicitud de informacién formulada a la Consejeria de Derechos
Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud, de fecha 26 de marzo de relativa a las personas
con discapacidad y sin discapacidad que trabajan en la citada consejeria.

2. Requerir a la Consejeria de Bienestar Social, Igualdad, Juventud, Infancia y Familias para
gue haga entrega al reclamante, en el plazo maximo de 15 dias habiles, la documentacién
referida en el apartado anterior, siempre que esa documentacion exista; y para que, de
no existir tal informacion, se le informe sobre tal inexistencia.

3. Requerir a que en ese mismo plazo remita a este Comisionado de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica, copia de la informacién enviada al reclamante con acreditacion
de su entrega, para comprobar el cumplimiento de la presente resolucién.

4. Instar a la Consejeria de Bienestar Social, Igualdad, Juventud, Infancia y Familias para que
cumpla con el procedimiento establecido para el acceso a la informaciéon publica en la
LTAIP, resolviendo las peticiones de informacién que le formulen.

5. Recordar que el incumplimiento de la obligacién de resolver en plazo las solicitudes de
acceso a la informacion publica y no atender a los requerimientos del Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en caso de reiteracidon constituyen
infracciones graves/muy graves previstas en el articulo 68 de la LTAIP.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacién, que es plenamente ejecutiva, es
sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112.2 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucién emanada de un drgano del Parlamento de
Canarias, que es plenamente ejecutiva y que pone fin a la via administrativa, proceden
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Unicamente dos vias alternativas de actuacion en derecho: el cumplimiento de la resolucién en
el plazo senalado en la misma o, en caso de disconformidad, la interposicion de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se notifique la resolucién, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz
de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

De no activarse el cumplimiento de esta resolucién estimatoria o, en su defecto, el recurso
contencioso-administrativo, sera de aplicacién a los responsables de transparencia y acceso a
la informacién publica del ente reclamado, el régimen sancionador previsto en los articulos 66
y siguientes de la LTAIP.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid

Resolucidn firmada el 27-07-2023

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE BIENESTAR SOCIAL, IGUALDAD, JUVENTUD,
INFANCIA Y FAMILIAS
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