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Resolucion estimatoria parcial sobre solicitud de informacién a la Consejeria de Transicion
Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial relativa al Parque
Edlico de Puerto del Rosario.

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Consejeria de Transicidn Ecolégica, Lucha contra el
Cambio Climatico y Planificacién Territorial. Parques fotovoltaicos. Parques edlicos. Energias
renovables.

Sentido: Estimatoria Parcial. Origen: Resolucién estimatoria.

Vista la reclamacion tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial,
y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 11 de febrero de 2022 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, reclamacion presentada por de _,
actuando en representacion de NATURGY RENOVABLES, S.L.U., al amparo de lo dispuesto en
los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y
acceso a la informacién publica (en adelante, LTAIP), contra la Resolucién n? 16/2022 de la
Directora General de Energia, de 12 de enero de 2022, la cual estima la solicitud de acceso a la

informacién publica formulada por _ y relativa a la documentacién del
expediente del Parque Edlico de Puerto del Rosario.

Segundo.- En la referida resolucion de 12 de enero de 2022 se estima la solicitud de acceso a la
informacién y en consecuencia dar traslado al solicitante de la informacién de toda Ila
documentaciéon existente en la referida consejeria referida al Parque Edlico de Puerto del
Rosario.

Tercero.- En la presente reclamacion el reclamante presenta las siguientes alegaciones:

- Que el expediente requerido contiene documentacion cuya difusién provocaria un perjuicio
para los interese econédmicos y comerciales de la entidad representada.

- Que el expediente contiene numerosa documentacién de caracter econdmico, tal como las
cuentas anuales de la sociedad, su escritura de constitucién, la documentacion del aval
prestado, el estudio econdmico de viabilidad financiera del proyecto, etc. Documentacion
que afecta a los intereses econdmicos de la entidad y que no posee cardcter publico.
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- Que la escritura de constitucion, como documento notarial, no es un documento de acceso
publico, sino que se debe acreditar un interés legitimo para obtener su copia. Interés que el
solicitante de la informacién no tendria, en ningln caso.

- Que si un expediente administrativo requiere de la aportacién de cierta documentacién,
tales como el aval prestado o el estudio econémico de viabilidad financiera del proyecto, lo
hace por la necesidad de la Administracion de acreditar cuantos requisitos sean necesarios
para otorgar la autorizacién correspondiente. Sin embargo, esta finalidad no lleva
aparejada el caracter publico de toda la documentacidn aportada al expediente
administrativo.

- Que el solicitante de la informacidn no posee la condicion de interesado y por lo tanto no
tiene los derechos asociados a tal condicion.

- Que el expediente administrativo posee cardcter técnico, pues buena parte de los tramites
administrativos contienen informacién y documentacion referentes al proyecto de la
instalacion o a su estudio de impacto ambiental, suscritos por profesionales con derecho a
la propiedad intelectual.

- Que el acceso a la informacién produciria perjuicios para los intereses econdmicos y
comerciales y a la propiedad intelectual.

Cuarto.- El 24 de marzo de 2022 se le solicitd a la entidad reclamada el envio del expediente
de acceso a la informacién. Visto el tiempo transcurrido sin que se hubiese remitido el
expediente ni alegacion alguna se le reiterd, el 15 de junio de 2022, el envio de copia completa
y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al respecto, asi como cuanta
informacidn o antecedentes considerase oportunos. Como érgano responsable del derecho de
acceso la Consejeria de Transicién Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacidn
Territorial tiene la consideraciéon de interesado en el procedimiento pudiendo realizar las
alegaciones que estime convenientes a la vista de la reclamacién.

Quinto.- El 19 de julio de 2022, con registro de entrada niumero 2022-003847, se recibid en
este Comisionado de Transparencia y Acceso a la informacién Publica respuesta de la citada
consejeria proponiendo la desestimacion de la reclamacién que nos ocupa y adjuntando, entre
otros, informe propuesta de la Secretaria General Técnica en el que se recoge que “la
Direccion General de Energia se pronuncio nuevamente en informe emitido el dia 18 de mayo
de 2022, sefialando que: “En la reclamacion se reproducen las alegaciones ya contenidas en el
trdmite de audiencia practicado por la mercantil durante la tramitacion administrativa de la
solicitud de acceso a la informacion publica (...).

Respecto a lo anterior, cabe informar que las alegaciones contenidas en la reclamacion no
desvirtuan ni alteran el sentido de la resolucion reclamada; ya que no se aportan ni hechos, ni
argumentos juridicos que combatan lo contenido en la misma, mds alld de la reiteracion de lo
ya dicho.
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Debe tenerse en cuenta que la resolucion contiene como razén decisoria la doctrina
administrativa emanada por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en las que lo que se
valora es precisamente el acceso a la informacion publica de cualquier ciudadano, siendo
irrelevante para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica su relacion con la
informacion solicitada, configurdndose de modo tan amplio derecho que no requiere de
motivacion alguna en su ejercicio y debiendo en todo caso, interpretarse de modo restrictivo
los limites legales que impidan el acceso a la informacion; y por ultimo, correspondiendo al
tercero afectado la carga de la prueba del efectivo dafio que se causa con la concesion del
acceso a la informacion, mds alld de la obligacion de este Centro Directivo, como
Administracion Publica actuante, de realizar el debido test del dafio entre los limites legales
antes referidos y el derecho de acceso, valoracion realizada en el presente expediente en fase
de tramitacion, y nuevamente realizada ante la reclamacion interpuesta, ofreciendo en ambos
casos el mismo resultado favorable a la concesion del acceso solicitado”.

Sexto.- Sobre el perjuicio para los intereses econdmicos y comerciales, se recoge en el referido
informe propuesta que: “para la aplicacion del concreto limite invocado sobre el perjuicio para
los intereses econdmicos y comerciales hay que estar al criterio interpretativo adoptado por el
Consejo de Transparencia y Buen gobierno, con N/REF: Cl/001/2019, de 24 de septiembre de
2019, dedicado en exclusiva al referido limite.

A falta de un concepto legal de intereses economicos y comerciales aportado expresamente por
el legislador, redefiniendo como tales “aquellas posiciones ventajosas o relevantes del sujeto o
sujetos en el ambito del mercado o de la creacion y produccion de bienes y servicios cuya

divulgacion pudiera comprometer la competencia entre ellos y otros sujetos o la integridad de
los procesos de negociacion en que intervengan”.

De forma que, situa el concepto de intereses econdmicos y comerciales en un terreno
compartido con otras figuras juridicas, esto es, el secreto comercial o empresarial y la
informacion confidencial:

- Secreto comercial o empresarial

El secreto comercial se encuentra regulado especificamente a nivel europeo por la Directiva
(UE) 2016/943 del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de junio de 2016 relativa a la
proteccion de los conocimientos técnicos y la informacion empresarial no divulgados (secretos
comerciales) contra su obtencidn, utilizacion y revelacion ilicita y, a nivel de derecho interno,
por la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de Secretos Empresariales, que traspone la mencionada
Directiva al ordenamiento espafiol.

Para considerar que una determinada informacion constituye propiamente un secreto
comercial o empresarial, ambas normas “establecen un triple requisito: a) Que la informacion
no sea “generalmente conocida” en los términos definidos en la norma; b) Tener un valor en el
mercado precisamente por no ser conocida, y c) Haber sido objeto por parte de su propietario

de medidas “razonables” para evitar su divulgacion. Cuando la informacion de que se trate se
ajuste a estas tres condiciones serd considerada secreto comercial y empresarial y se
beneficiard de la proteccion establecida frente a los infractores”.
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- Informacidn confidencial

La regulacidn de esta figura juridica es mucho mds dispersa que la referida al secreto comercial
pues las cldusulas de confidencialidad aparecen incorporadas a una diversidad de sectores del
ordenamiento: fiscal, bancario, bursdtil, servicios profesionales, etc.

El Consejo de Transparencia y Buen gobierno traslada al dmbito de aplicacion de este limite la
solucion adoptada por la Comision europea respecto del acceso a informacion afectada por un
secreto comercial o una cldusula de confidencialidad. Por consiguiente, entiende que “cuando
una informacion sujeta a publicidad activa o solicitada o reclamada por un ciudadano
constituye en todo o en parte un secreto empresarial o comercial en los términos de la LSE o
estd afectada en todo o en parte por una declaracion de confidencialidad contenida en una Ley
o establecida en los términos previstos en ésta, deben negarse la publicidad o el acceso por

aplicacion del limite de proteccion de los intereses econdmicos y comerciales”, pero
entendiendo mds adecuado “restringir el concepto a aquellas ventajas o situaciones
beneficiosas para el sujeto o sujetos de los mismos que, de conocerse, comprometerian su
posicion en el mercado o en cualesquiera procesos negociadores de naturaleza econémica
(licitaciones, negociacion colectiva, etc...)”.

En el presente supuesto, no se puede entender que la informacion solicitada sea un secreto
comercial o empresarial ni tampoco informacion confidencial.

En cualquier caso, los limites no operan ni automdticamente a favor de la denegacion ni
absolutamente en relacion a los contenidos. En aplicacion del Criterio Interpretativo 2/2015,
siempre se debe realizar el test del dano y el test del interés publico para determinar cudl es
el perjuicio que se produce para la organizacion, empresa o entidad afectada por la difusion de
la informacion, ponderando asimismo el interés legitimo de la ciudadania en conocer la
informacion que poseen los organismos y entidades sujetos a la Ley y que la misma califica
como un derecho subjetivo amplio y prevalente.

En este sentido, los concretos perjuicios que el traslado de la informacion puede causar a
Naturgy Renovables S.L.U. se encuentran relacionados tanto en el escrito de alegaciones como
en la reclamacion formulada.

La redaccion de ambos textos parece dejar intencionadamente abierta la lista de los posibles
perjuicios a sufrir pero, no cabiendo las alegaciones genéricas que limiten el derecho de acceso,
a continuacion se hace referencia tnicamente a los perjuicios efectivamente alegados, a saber,
se entiende de aplicacion el limite al constar entre la documentacion solicitada:
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* Las cuentas anuales de la sociedad y su escritura de constitucion.- El Registro Mercantil es
publico. Tiene por objeto la inscripcion, entre otros, de las sociedades mercantiles; también
le corresponde el depdsito y la publicidad de los documentos contables (articulo 16 Cddigo
de Comercio en relacion con articulos 2 y 5 Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil).

Tanto la publicidad de las cuentas anuales como de las circunstancias de la primera inscripcion
de las sociedades mercantiles se hard efectiva por medio de certificacion expedida por el
Registrador o por medio de copia de los documentos depositados, a solicitud de cualquier
persona (articulos 12, 175 y 369 Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio).

A la vista de estos preceptos, se ha valorado que el acceso a dicha informacion no constituye
vulneracion alguna del limite alegado; por el contrario, permite tener conocimiento de la
capacidad econémica y empresarial de las empresas que ostentan el papel de beneficiarias de
proyectos declarados de utilidad publica.

» La documentacion del aval prestado y el estudio econdmico de viabilidad financiera del
proyecto.-

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 141/2009, de 10 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se requlan los procedimientos administrativos relativos a la
ejecucion y puesta en servicio de las instalaciones eléctricas en Canarias, la solicitud de
autorizacion administrativa deberd presentarse acompafnada de los documentos relacionados
en el mismo. Con la finalidad de acreditar la capacidad legal, técnica y econdémica del
solicitante, necesariamente se deberdn aportar el correspondiente aval bancario y un estudio
técnico econdmico que garantice la viabilidad financiera del proyecto, entre otros.

Por consiguiente, la incorporacion de de estos documentos al expediente deriva de un requisito
impuesto por el Decreto 141/2009, de 10 de noviembre; en aras a garantizar la viabilidad
econdomica financiera del proyecto.

La exclusion de los citados documentos no permitiria al solicitante de la informacion verificar el
cumplimiento de esos requisitos. Por lo que, previa ponderacion de los intereses en juego,
corresponde dar acceso también a esos concretos documentos alegados.

Séptimo.- Sobre el perjuicio para la propiedad intelectual (art. 37.1.j Ley 12/2014, de 26 de
diciembre) alega la entidad reclamada que “para la aplicacion del limite sobre el perjuicio para
la propiedad intelectual, hay que tener en consideracion la legislacion de propiedad
intelectual, principalmente, el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y
armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia.
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En particular, el articulo 14 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, detalla el
contenido y caracteristicas del derecho moral; siendo ilustrativo a este respecto lo recogido en
el Fundamento juridico tercero de la Sentencia 279/2005 de la Sala contencioso-administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia que determina que “Quien acepta la redaccion de un
proyecto técnico para la obtencion de una licencia de obra o de actividad sabe que ese
proyecto se va a incorporar a un expediente administrativo y que sobre él, como parte del
expediente, podrdn obtener informacion los que tengan interés {(...)".

Posteriormente, esta afirmacion se incorpora en el Texto refundido por Ley 23/2006, de 7 de
julio, en los siguientes términos:

“Articulo 31 bis. Seguridad y procedimientos oficiales.

No serd necesaria autorizacion del autor cuando una obra se reproduzca, distribuya o
comunique publicamente con fines de seguridad publica o para el correcto desarrollo de
procedimientos administrativos, judiciales o parlamentarios”.

Por consiguiente, el ejercicio del derecho del solicitante no colisiona con el derecho del autor
del proyecto a la divulgacion de su obra y a la forma en que ha de hacerse; sin que se vulneren
los preceptos antes mencionados.”

Octavo.- Recoge finalmente el referido informe que en “la reclamacién formulada por Naturgy
Renovables S.L.U. no se aportan hechos ni argumentos juridicos distintos de los inicialmente
esgrimidos en el tramite de alegaciones -es mds ni siquiera se profundizan o desarrollan,
simplemente se reiteran-, tal y como se sefiala en el informe emitido por el Servicio de la
Direccion General de Energia, de 18 de mayo del presente.”

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2.1.a) de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a “a) La
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias”. El articulo 63 de la misma
Ley regula las funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercerd la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacidn de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como
de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.
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Il.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucién, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podrd interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacidn en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo mdximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacién, contdndose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamacién se recibi6 en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con fecha 11 de febrero de 2022. Toda vez
que la resolucién contra la que se reclama fue notificada el 13 de enero de 2022, se ha
interpuesto la reclamacion en plazo.

lll.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacién publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto de
una solicitud de acceso a la informacidon como el acceso a una informacidn existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

IV.- Una vez analizado el contenido de la solicitud, esto es, acceso a la documentacion del
expediente del Parque Edlico de Puerto del Rosario, y hecha una valoracién de la misma, es
evidente que estamos ante una peticidn de informacién claramente administrativa; se trata de
documentacién que obra en poder de un organismo sujeto a la LTAIP, elaborada en el ejercicio
de sus funciones y que, por tanto, es informacidén publica accesible.

La informacion sobre los contratos esta sujeta a unas amplias obligaciones de publicidad
activa. En efecto, de acuerdo con el articulo 28 de la LTAIP, y en los mismos términos del
articulo 112 de la Ley 8/2015, de 8 de abril, de Cabildos Insulares, la informacion de contratos
estd comprendida como obligacidon de publicidad activa y se ha de publicar en el portal de
transparencia:

“1. La Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en cuanto a la actividad
contractual de sus dérganos de contratacion y de los organismos y entidades vinculadas o
dependientes, publicardn y actualizardn la informacion siguiente:

a) La informacion general de las entidades y érganos de contratacion.
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b) La informacion sobre los contratos programados, los contratos adjudicados, las
licitaciones anuladas y cualquier otra que se considere necesaria o conveniente para la
adecuada gestion de la contratacion.

¢) La informacion sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de las
condiciones de ejecucion del contrato y, en su caso, la restante documentacion
complementaria.

d) La composicion y convocatorias de las mesas de contratacion.

e) La informacion sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al contenido de los
contratos.

2. Asimismo, respecto de los contratos formalizados, y sin perjuicio de la informacidon que
deba hacerse publica en el perfil del contratante y de la que ha de inscribirse en el Registro de
Contratos del Sector Publico, deberd publicar y mantener actualizada la informacion siguiente:

a) Los contratos formalizados, con indicacion del objeto, la duracion, el importe de
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado, los instrumentos a través de los que en
su caso se haya publicitado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad de los adjudicatarios.

b) Los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos
del sector publico.

¢) El numero de contratos menores formalizados, trimestralmente, especificando el importe
global de los mismos y el porcentaje que representan respecto de la totalidad de los contratos
formalizados.

d) Las modificaciones de los contratos formalizados, asi como las prérrogas y variaciones
del plazo de duracion o ejecucion.

e) Las penalidades impuestas, en su caso, por incumplimiento de los contratistas.

f) La relacién de contratos resueltos. Especificamente, se hardn publicas las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos.”

En la plataforma de contratacion del Estado https://contrataciondelestado estad publicado el
anuncio de licitacion del contrato cuyo objeto es “Suministro, instalacion, puesta en marcha y
mantenimiento de un parque edlico con consumos asociados en el centro de desalacion de
Puerto del Rosario”, siendo la entidad adjudicadora la Presidencia del Cabildo Insular de
Fuerteventura y en el que se recoge que la apertura de ofertas econémicas y documentacion
es un acto publico. En esa misma direccion pueden consultarse los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas que rigieron la adjudicacién del contrato.

V.- La entidad reclamante alega la falta de legitimacidon del solicitante de la informacién

publica. A este respecto debe tenerse en cuenta que la Constitucidn espafiola, en su articulo
105.b) dispone que la ley regulara el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de
los delitos y la intimidad de las personas.
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Por su parte, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, establece que: “Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucidon
Espafiola, desarrollados por esta Ley. Asimismo, y en el ambito de sus respectivas
competencias, sera de aplicacion la correspondiente normativa autonémica.” En los mismos
términos se pronuncia la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a
la informacién publica, al disponer en su articulo 35 que “todas las personas tienen derecho a
acceder a la informacidn publica, en los términos previstos en esta ley y en el resto del
ordenamiento juridico.” Las leyes de transparencia y acceso a la informacidon publica
configuran de forma amplia el derecho de acceso a la informaciéon publica, del que son
titulares todas las personas y que podra ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud. Se
trata, por tanto, de un derecho de caracter universal.

Por todo lo anteriormente expuesto este comisionado considera que la normativa vigente
reconoce el derecho de acceso a la informacion publica a terceros sin que exista limitacion
alguna fundamentada en que deban ostentar la condicidon de interesados sin perjuicio de la
posible aplicacién de los limites al acceso cuando sea necesario por la propia naturaleza de la
informacidon —derivado de lo dispuesto en la Constitucidn espafiola— o por su entrada en
conflicto con otros intereses protegidos.

VI.- Otra de las alegaciones presentadas por la entidad reclamante es la proteccién de datos de
caracter personal. Respecto a los mismos debe recordarse que la LTAIP dispone en los
apartados 3 a 5 de su articulo 38 que:

“3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el érgano
al que se dirija la solicitud concederd el acceso previa ponderacion suficientemente razonada
del interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos
datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la
proteccion de datos de cardcter personal. Para la realizacion de la citada ponderacion, el
drgano tomard particularmente en consideracion los criterios establecidos en el articulo 15.3
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, asi como los criterios de aplicacion que puedan adoptarse conforme a lo previsto en
la disposicion adicional quinta de la misma ley. 4. No serd aplicable lo establecido en los
apartados anteriores si el acceso se efectua previa disociacion de los datos de cardcter personal
de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas. 5. La normativa de
proteccion de datos personales serd de aplicacion al tratamiento posterior de los obtenidos a
través del ejercicio del derecho de acceso.”

Edificio del Parlamento de Canarias. C/ Teobaldo Power, 7. 38002 Santa Cruz de Tenerife
Tel. +34 922473969 www.transparenciacanarias.org



C COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARD

Al no haber remitido la entidad reclamante la documentacion solicitada, este Comisionado no
puede mas que subrayar que si en la misma existen datos especialmente protegidos, se puede,
previamente a la entrega de la informacidn solicitada, disociar la informacién de este tipo de
datos o acudir a dar acceso a la informacidn, previa ponderacién razonada del interés publico
en la divulgacidn y los derechos de las personas afectadas. Y en cualquier caso, la normativa de
proteccidén de datos personales sera de aplicacién al tratamiento posterior por el solicitante de
los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

VII.- En el caso de personas juridicas, téngase en cuenta que el articulo 19 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales dispone que: “1. Salvo prueba en contrario, se presumird amparado en lo dispuesto en
el articulo 6.1.f) del Reglamento (UE) 2016/679 el tratamiento de los datos de contacto y en su
caso los relativos a la funcion o puesto desempenado de las personas fisicas que presten
servicios en una persona juridica siempre que se cumplan los siguientes requisitos: a) Que el
tratamiento se refiera unicamente a los datos necesarios para su localizacion profesional. b)
Que la finalidad del tratamiento sea unicamente mantener relaciones de cualquier indole con
la persona juridica en la que el afectado preste sus servicios. 2. La misma presuncion operard
para el tratamiento de los datos relativos a los empresarios individuales y a los profesionales
liberales, cuando se refieran a ellos unicamente en dicha condicion y no se traten para entablar
una relacion con los mismos como personas fisicas.”

Esto es, se excluye de manera expresa la aplicacién de la normativa de proteccién de datos a
los datos de las personas fisicas que presten servicios en una persona juridica y a los de
empresarios individuales y profesionales liberales, con los requisitos recogidos en el
reproducido articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre.

Este criterio mantenido desde sus origenes por el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Canarias ha sido recientemente ratificado por Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon Tercera, del Tribunal Supremo el pasado 4 de mayo de
2023, recurso n? 1200/2022, que puede consultarse en la direccion web:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/0a7fc60e0bfe4241a0a8778d75e36f

0d/20230519

VIII.- Ademas, en las alegaciones presentadas por NATURGY RENOVABLES, S.L.U. se recoge la
aplicacion de los limites previstos en las letras h) y j) del articulo 37.1 de la LTAIP, esto es, que
el acceso puede estar limitado cuando acceder a la informacidn suponga un perjuicio para “h)
los intereses econémicos y comerciales” y “j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e
industrial”.
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Respecto a la aplicacién de los limites al derecho de acceso a la informaciéon debemos tomar
en consideracién lo dispuesto por el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-
administrativo, Seccidén 32, Sentencia 1547/2017, de 16 de octubre en el recurso 75/2017,
recogido en diferencias resoluciones del Consejo de Transparencia Estatal como por ejemplo la
nimero 289/2018, de 26 de julio, que sefiala lo siguiente “esa formulacion amplia en el
reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a
interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes
de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1”. (...) sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de
acceso a la informacion {(...)

Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una
potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues
aquél es un derecho reconocido de forma amplia que sélo puede ser limitado en los casos y en
los términos previstos en la Ley; de manera que la limitacion prevista en el articulo 14.1.h) de la
Ley 19/2013 no opera cuando quien la invoca no justifica que facilitar la informacion solicitada
puede suponer perjuicio para los intereses econdémicos y comerciales.”

El propio Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha elaborado un criterio de
interpretacion sobre los limites al derecho de acceso, criterio 2/2015, de 24 de junio, aprobado
en ejercicio de las competencias legalmente atribuidas por el articulo 38.2 de la LTAIBG. En
dicho criterio se sefiala que “los limites a que se refiere el citado articulo 14, a diferencia de los
relativos a la proteccidn de los datos de caracter personal, no se aplican directamente, sino
que de acuerdo con la literalidad del texto del nimero 1 del mismo, “podrdn” ser aplicados. De
esta manera, los limites no operan ni automdaticamente a favor de la denegacién ni
absolutamente en relacién a los contenidos. La invocacion de motivos de interés publico para
limitar el acceso a la informacién debera estar ligada con la proteccidn concreta de un interés
racional y legitimo.

En este sentido su aplicacién no serd en ningln caso automatica: antes al contrario deberd
analizarse si la estimacién de la peticiéon de informacién supone un perjuicio (test del dafio)
concreto, definido y evaluable. Este, ademas no podra afectar o ser relevante para un
determinado ambito material, porque de lo contrario se estaria excluyendo un bloque
completo de informaciéon. Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y
proporcional atendiendo a la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un
interés que justifique la publicidad o el acceso (test del interés publico)”.
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A mayor abundamiento, la Sentencia n? 60/2016, de 18 de mayo de 2016, del Juzgado Central
de lo Contencioso-Administrativo n? 6 de Madrid, dictada en el PO 57/2015 manifiesta que “La
ley consagra la prevalencia del derecho subjetivo a obtener la informacion y correlativamente
el deber de entregarla, salvo que concurran causas justificadas que limiten tal derecho, a las
que se refiere el art. 14. Tales causas constituyen conceptos juridicos indeterminados cuya
relevancia y trascendencia deben ser concretadas en cada caso, ponderando los intereses en
conflicto, como la norma indica, de tal modo que frente a los actos tipicamente discrecionales,

()"

IX.- El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno dictd, el 24 de septiembre de 2019, el
criterio interpretativo 1/2019 sobre la aplicacidn del articulo 14.1 apartado h) de la LTAIBG en
el que define el concepto de intereses econémicos y comerciales en los siguientes términos:

“A) Sentido gramatical y sentido juridico. Para encontrar un concepto técnico y preciso de estos
términos, puede acudirse al Diccionario del Espafiol Juridico de la RAE12 en colaboracion con el
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), sequn el cual “interés” seria “aquello que conviene o
tiene importancia para una persona, grupo o entidad”; “econdmico” serd “aquello que tiene
que ver con la economia” -esto es, con la “ordenacion por cuenta propia de medios de
produccion y de recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la
produccion o distribucion de bienes o servicios”, o la “actividad econdmica” -esto es, “toda
aquélla realizada con ocasion de una actividad de indole econémica, un negocio o una
empresa, con independencia de su cardcter publico o privado y de que tenga o no fines
lucrativos”- y, finalmente “comercial”, “aquello que tiene que ver con el comercio”, esto es, con
“cualquier negociacion que se hace permutando géneros o mercancias”. Asi, combinando el
sentido gramatical y juridico de los términos, los “intereses econdmicos” podrian definirse
como las conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia de un sujeto individual o
colectivo en el terreno de la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios y los
“intereses comerciales” como las conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia en el
materias relativas al dmbito del intercambio de mercancias o servicios en un dmbito de
mercado. Al margen de la conformidad que puedan merecer estas definiciones -que no
persiguen otro objetivo que el de proyectar alguna luz sobre el significado de dos conceptos
legales que no han sido objeto de definicion expresa por parte del legislador-, lo importante de
esta indagacion es que, ya desde una consideracion puramente gramatical, se hace evidente
que lo comercial constituye una parte de lo econémico puesto que no hay duda, a juicio de este
CTBG, que el intercambio de bienes y servicios es una parte de la actividad de distribucion de
recursos que, a su vez, forma parte, de suyo, de la actividad econémica.”
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X.- Respecto a los bienes juridicos protegidos el referido Criterio interpretativo 1/2019 recoge
qgue “de acuerdo con lo dicho hasta ahora, hay que considerar, primeramente, que los intereses
comerciales son una clase o especie de intereses econémicos y que tanto unos como otros
representan las posiciones ventajosas o relevantes adquiridas por uno o varios sujetos en el
dambito de la creacion, produccion y circulacion o distribucion de bienes y de servicios. Ahora
bien: es evidente que, a la hora de la aplicacion de la LTAIBG a los casos concretos de intereses
econdmicos y comerciales que puedan suscitarse a los drganos gestores o garantes de la
transparencia y el acceso a la informacion, el concepto que acaba de ofrecerse es
excesivamente abstracto -especialmente en lo que se refiere a la actividad econémica que
puede ser de indole industrial, de transporte, financiera, etc...-. Es necesario, pues, acotar mds
su contenido y delimitar en la mayor medida de lo posible los dmbitos objetivos de la actividad
economica y la actividad comercial en que puede considerarse que se dan estas posiciones
ventajosas o beneficiosas que pueden verse lesionadas por una divulgacion o un acceso
indebido a la informacion disponible por las Autoridades, Administraciones o instituciones
publicas asi como el tipo de documentos o contenidos informativos que pueden llegar a
afectarlos y que, en consecuencia, justifican la aplicacion del art. 14.1, h) de la Ley. Para ello,
un elemento interpretativo especialmente valioso es la Memoria Explicativa (“Explanatory
Report”) publicada por el CoE juntamente con el texto del Convenio.

En el documento se indica que el limite estd previsto para proteger intereses comerciales y
otros intereses econdmicos, privados o publicos, con el objetivo fundamental de “evitar dafios
indebidos a la capacidad competitiva o las posiciones negociadoras de los titulares”. Asi mismo,
se ofrecen algunos ejemplos de datos o informaciones que pueden representar potencialmente
intereses econdmicos y comerciales, en su caso, dignos de proteccion, como son: la informacion
relativa a los “secretos comerciales” -que pertenecen “al dmbito de la competencia, los
procedimientos de produccidon, estrategias comerciales, listas de clientes, etc...”-; la
informacion que las Administraciones Publicas pueden obtener en la preparacion de procesos
de negociacion colectiva o los datos de personas fisicas o juridicas que aquéllas pueden haber
obtenido en sus actuaciones en materia fiscal. Pese a lo exiguo de la explicacion, parece
evidente que para los redactores del Convenio el elemento identificativo fundamental de los
intereses econémicos y comerciales es el hecho de que su divulgacion pueda perjudicar la
posicion del sujeto en los dmbitos de la competencia o la negociacion. De este modo, la
interpretacion del concepto de intereses economicos y comerciales se desplaza del terreno del
significado propio de las palabras o los términos legales para focalizarse en los perjuicios que
puede ocasionar la divulgacion de los datos o contenidos informativos que los reflejen, esto es,
en los bienes juridicos protegidos por la limitacion de la publicacion o el acceso: la competencia
y la integridad de los procesos de negociacion. Desde esta perspectiva, el concepto de intereses
economicos y comerciales debe redefinirse en los siguientes términos: aquéllas posiciones
ventajosas o relevantes del sujeto o sujetos en el dmbito del mercado o de la creacion y
produccion de bienes y servicios cuya divulgacion pudiera comprometer la competencia entre
ellos y otros sujetos o la integridad de los procesos de negociacion en que intervengan.”
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Xl.- A juicio del Consejo “tanto el concepto gramatical como el juridico de intereses econdmicos
y comerciales que pueden obtenerse de las fuentes usuales resultan excesivamente abstractos
para una aplicacion eficiente del articulo 14.1,h) de la LTAIBG a supuestos concretos.” Por ello
entiende mas adecuado restringir el concepto a “aquellas ventajas o situaciones beneficiosas
para el sujeto o sujetos de los mismos que, de conocerse, comprometerian su posicion en el
mercado o en cualesquiera procesos negociadores de naturaleza econdomica (licitaciones,
negociacion colectiva, etc....)”, recogiendo en el apartado VIl de sus conclusiones que “en el
dambito del ejercicio del derecho de acceso, deben tenerse en cuenta las siguientes reglas para
la aplicacion del limite:

a)

b)

c)

d)

e)

1)

El limite referido al ejercicio para los intereses econdmicos y comerciales de una
organizacion, empresa o persona como el resto de los limites del articulo 14, no opera
de manera automdtica ni supone per se una exclusion directa del derecho de acceso a
la informacidn o de las obligaciones en materia de publicidad activa.

Antes al contrario tal como establece el propio art. 14, la aplicacion de los limites serd
potestativa, justificada y proporcionada con el objeto y finalidad de proteccion y
atender a las circunstancias del caso concreto (art. 14.2).

Cada caso debe ser objeto de un estudio individualizado, de la aplicacion del test del
dafio, y de la ponderacion de sus circunstancias tal como rige en el Predmbulo de la
Ley.

No es suficiente argumentar que la existencia de una posibilidad incierta pueda
producir un dafio sobre los intereses econdmicos y comerciales para aplicar el limite
con cardcter general. El perjuicio debe ser definido indubitado y concreto.

Dicho dafio debe ser sustancial, real, manifiesto y directamente relacionado con la
divulgacion de la informacion.

Constatada la existencia del dafio y su impacto, deberd procederse a la ponderacion de
la existencia de un interés prevalente que marcard, en ultima instancia, el peso de
dicho dafio en los intereses econdmicos y comerciales frente al interés legitimo
existente en conocer la informacion concreta a divulgar.”
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XIl.- Adema3s, este supuesto de aplicacion de los limites contemplados en el articulo 37.1 letras
h) y j) de la LTAIP ha sido tratado ya por el Tribunal Administrativo Central de Recursos
contractuales en su Resolucion 916/2015, de 9 de octubre de 2015, que ha manifestado que
“el érgano de contratacion sélo estd obligado a guardar reserva (y, por lo tanto, a denegar el
acceso) respecto de la informacion que los propios licitadores hayan designado como
confidencial al presentar su oferta, declaracion, que, por lo demds, en ningun caso puede
extenderse a la totalidad de la misma”. Si no media esa declaracién, la regla es que debera
permitirse el examen de la documentacion presentada por los licitadores concurrentes, en
consonancia con el derecho de acceso que reconoce el articulo 35 de la LTAIP. La declaracién
de confidencialidad es necesaria para plantearse un limite, pero no vincula al drgano de
contratacidn, que debe comprobar si los extremos que los empresarios han sefialado como
tales merecen dicha calificacion.

XIll. Expuesto todo lo anterior este Comisionado no puede avanzar mas al no haberle sido
facilitada la documentacidn a la que se pretende tener acceso. Es por ello que entendiendo, al
igual que la entidad reclamada, que debe entregarse la informacién requerida, este acceso
debera realizarse de forma parcial atendiendo a la proteccién de datos personales y los limites
impuestos por las ya estudiadas letras h) y j) del articulo 37 de la LTAIP.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

1. Estimar parcialmente la reclamacién presentada por _, actuando

en representacién de NATURGY RENOVABLES, S.L.U., contra la Resolucion n® 16/2022
de la Directora General de Energia, de 12 de enero de 2022, la cual estima la solicitud
de acceso a la informacion publica relativa a la documentaciéon del expediente del
Parque Edlico de Puerto del Rosario.

2. Instar a que la Consejeria de Transicidn Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y
Planificacién Territorial realice la entrega de la informacion en los términos de los
fundamentos juridicos cuarto a decimotercero de esta resolucidn, esto es, previa
verificacion del cumplimiento de la normativa en materia de proteccién de datos
personales y de la aplicacidn restrictiva de los limites previstos en el articulo 37 de la
LTAIP.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacion, que es plenamente ejecutiva, es
sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Edificio del Parlamento de Canarias. C/ Teobaldo Power, 7. 38002 Santa Cruz de Tenerife 15

Tel. +34 922473969 www.transparenciacanarias.org



C COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARD

Contra la presente resolucién emanada de un 6rgano del Parlamento de Canarias y que pone
fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucién, ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid
Resolucion firmada el 12-06-2023

I - \ATURGY RENOVABLES, S.L.U.

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE TRANSICION ECOLOGICA, LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO Y PLANIFICACION TERRITORIAL
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