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Resolucion estimatoria parcial sobre solicitud de informacion a la Comunidad de Regantes de
Aguas Depuradas “Las Pedreras” relativa a documentacion de la comunidad.

Palabras clave: Comunidad de Regantes. Comunidad de Regantes de Aguas Depuradas “Las
Pedreras”. Informacion econdmico-financiera. Informacion institucional. Acceso a actas.

Sentido: Estimatorio parcial. Origen: Silencio administrativo.

Vista la reclamacidn tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Comunidad de Regantes de Aguas Depuradas “Las Pedreras” vy teniendo en cuenta los
siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 29 de noviembre de 2022 se recibié en el Comisionado de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica reclamacion de _, actuando en su
condicion de comunero, representando a los Herederos de ||| c- -

Comunidad de Regantes de Aguas Depuradas “Las Pedreras”, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y
acceso a la informacidn publica (en adelante, LTAIP), contra la falta de respuesta a solicitud de
informacidn formulada al presidente de la Comunidad de Regantes de Aguas Depuradas “Las
Pedreras” el 12 de noviembre de 2021 vy relativa al acceso al Libro de Registro de los socios,
Libro de Contabilidad, Libro de Actas de la Comunidad y cualquier otra informacién que esté
a disposicion de los comuneros y que venga recogida en los Estatutos.

Segundo.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicitd, con fecha de notificacion
efectiva el 15 de diciembre de 2022, el envio de copia completa y ordenada del expediente de
acceso a la informacion, informe al respecto, asi como cuanta informacién o antecedentes
considerase oportunos. Como érgano responsable del derecho de acceso a la Comunidad de
Regantes de Aguas Depuradas “Las Pedreras” se le dio la consideracion de interesado en el
procedimiento y la posibilidad de realizar las alegaciones que estimara convenientes a la vista
de la reclamacién.

Tercero.- El 9 de febrero de 2023, con registro de entrada nimero 2023-000191, se recibié en
este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica respuesta de la entidad
reclamada alegando, entre otros, lo siguiente:

- Que entiende que lo que el Comisionado le requiere no es el expediente de acceso a la
informacidn sino la documentacion solicitada por el ahora reclamante.
- Que no queda acreditada la legitimidad del solicitante de la informacion.
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- Que la Comunidad de Regantes maneja datos de caracter personal.

- Que las comunidades de regantes tienen doble personalidad al comportarse como
corporaciones de derecho publico frente a la administracién y como entes con
personalidad juridica propia frente a sus relaciones internas y externas.

A tales antecedentes son de aplicacién los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- La LTAIP en su articulo 2.2 dispone que, en la actividad sujeta al Derecho Administrativo,
serd aplicable a “d) Las corporaciones de Derecho Publico”. Estas entidades sometidas a la Ley
estan sujetas a la obligacidn de transparencia en su actividad publica (articulo 7 LTAIP) y vienen
obligadas a habilitar diferentes medios para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica y proporcionar informacion (articulo 9 LTAIP).

El legislador ha establecido una aplicacidn restringida de la LTAIP a las Corporaciones de
Derecho Publico, circunscribiendo su aplicabilidad dnicamente a las actividades que se rigen
por el Derecho Administrativo.

En este sentido, cabe recordar que estan sujetos a Derecho Administrativo los actos relativos a
su organizacién y funcionamiento y el ejercicio de las funciones administrativas que tienen
atribuidas por la legislacion que las rige o que les han sido delegadas por otras
Administraciones Publicas. A estos efectos, el articulo 2.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, prevé que “las
Corporaciones de Derecho Publico se regirdn por su normativa especifica en el ejercicio de las
funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administracion
Publica, y supletoriamente por esta Ley”.

La jurisprudencia constitucional (STC 227/1988 y 207/1994) ha determinado que, en ningun
caso, hay que desconocer el sustrato de base privada que integra a estas Corporaciones
sectoriales. De ahi que las potestades o facultades administrativas se ejerzan por delegacion o
atribucion especifica. Esta jurisprudencia continua afirmando que, en realidad, su
conformacion como Administraciones Publicas, exclusivamente viene determinada por la
medida en que sean titulares de funciones publicas otorgadas por ley o delegadas por la
Administracion. De esta forma a las Comunidades de Regantes se les asigna la organizacion de
los aprovechamientos de riegos, potestades jurisdiccionales por medio de los Jurados de riego y
policia de los turnos de aguas, canales y demds instalaciones colectivas {...)

Este Comisionado de Transparencia entiende que si la solicitud de informacién no tiene que
ver con la organizacién de los aprovechamientos de riegos, ni con las potestades
jurisdiccionales por medio de los Jurados de Riego y policia de los turnos de aguas, canales y
demas instalaciones colectivas no encuentra legalmente amparo en la Ley de transparencia, al
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tratase de cuestiones privativas de la Comunidad que nada tienen que ver con sus funciones
publicas.

Il.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacién publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto de
una solicitud de acceso a la informaciéon como el acceso a una informacién existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucion, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacion ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacidon en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo mdximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacion, contandose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamaciéon se recibi6 en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con fecha 29 de noviembre de 2022. Toda vez
gue la solicitud es de fecha 12 de noviembre de 2021, y que no fue atendida en el plazo del
mes legalmente previsto para ello ha operado el silencio administrativo negativo respecto a la
misma y se ha interpuesto la reclamacién en plazo.

Debe tenerse en cuenta que de acuerdo con las previsiones normativas contenidas en el
articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, relativas a la interposicidon de recurso de reposicion, respecto de
resoluciones presuntas la presentacion de una reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica frente a la desestimacion de una solicitud de
acceso a la informacidn por silencio no estara sujeta a plazo.

IV.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 31 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “1. La Administracion
estd obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera
que sea su forma de iniciacion.”

El articulo 46 de la LTAIP dispone que “1. Las resoluciones sobre las solicitudes de acceso se
adoptardn y notificardn en el plazo maximo de un mes desde su recepcion por el érgano
competente para resolver. Cuando el volumen o la complejidad de la informacidn solicitada lo
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justifiquen, el plazo se podrd ampliar por otro mes, informando de esta circunstancia al
solicitante”. Y su articulo 47, sobre la resolucién de las solicitudes de acceso, “1. La resolucidn
que se adopte podrd inadmitir la solicitud, conceder o denegar el acceso total o parcial y, en su
caso, fijar la modalidad de acceso a la informacion solicitada”. De acuerdo con este precepto
de la LTAIP, serda motivada, en todo caso, la resolucién que deniegue el acceso a la
informacion.

Si no se dicta resolucién motivada, las posteriores alegaciones podrdn no ser tenidas en cuenta
en la resolucién del recurso que en su caso se presente contra la desestimacion presunta de la
solicitud. A titulo de ejemplo puede consultarse la Sentencia 22/2018 del Juzgado Central
Contencioso Administrativo n2 6 de Madrid, en litigio entre la Asociacién Libre de Abogados y
Abogadas y el llustre Colegio de Abogados de Madrid (ALA contra ICAM), que confirma la
Resolucién 31/2017 del Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. La
Asociacion Libre de Abogadas y Abogados formuld en su momento en el ICAM la solicitud de
acceso a la informacidn, el cual dejo transcurrir el plazo maximo para resolver sin dictar
resolucidn expresa, de modo que por mandato del art. 20 se debe entender que la solicitud ha
sido desestimada. No se dio pues cumplimiento a la obligacion de resolver, y por ello resulta
un tanto contradictorio que en la demanda se invoquen algunas causas de inadmisidn a
tramite de la solicitud, aunque luego no se formule esta pretensidn, sin duda por no creerla
fundada, cuando de existir _debieron ser apreciadas en una resolucidon expresa que sin
embargo se omitid. Si se consideraba que la solicitud se referia a informaciéon que tenga
caracter auxiliar o de apoyo o era relativa a informacidn para cuya divulgacion era necesaria
una acciéon previa de reelaboracién (art. 18.1, apartados b y c), asi debié decidirse
resolviéndola motivadamente de forma expresa, en lugar de achacar ahora al CTBG incurrir en
la infraccién de dicho precepto.

En el caso que nos ocupa nos encontramos ante una solicitud que no fue contestada mediante
resolucién motivada, tal y como se exige por la Ley 39/2015, de 1 de octubre y por la LTAIP. No
obstante, analizaremos las alegaciones que se han presentado en el tramite de audiencia del
procedimiento de reclamacion.

V.- Respecto a la alegacion en la que el presidente de la Comunidad de Regantes entiende que
no se le esta reclamando la documentacidn requerida por el reclamante se aclara que en el
trdmite de audiencia del procedimiento de reclamacién este Comisionado de Transparencia si
le ha solicitado el expediente de acceso a la informacién, no la documentacion requerida por el
ahora reclamante.

VI.- Respecto a la legitimidad para solicitar la informacidon debe tenerse en cuenta que la
Constitucién Espafiola, en su articulo 105.b) dispone que la ley regulard el acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y
defensa del Estado, la averiguacién de los delitos y la intimidad de las personas.
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Por su parte, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, establece que: “Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola,
desarrollados por esta Ley. Asimismo, y en el dmbito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autondmica.” En los mismos términos se pronuncia la
Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion publica, al
disponer en su articulo 35 que “todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion
publica, en los términos previstos en esta ley y en el resto del ordenamiento juridico.” Las leyes
de transparencia y acceso a la informacion publica configuran de forma amplia el derecho de
acceso a la informacidn publica, del que son titulares todas las personas y que podra ejercerse
sin necesidad de motivar la solicitud. Se trata, por tanto, de un derecho de cardcter universal.

Por todo ello la reclamacién debe ser estimada en este punto sin que le corresponda a este
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica entrar a valorar si el
solicitante es 0 no comunero o representante de comuneros.

VII.- Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto y examinada la solicitud de documentacion,
esto es, acceso al Libro de Registro de los socios, Libro de Contabilidad, Libro de Actas de la
Comunidad y cualquier otra informacidon que esté a disposicion de los comuneros y que
venga recogida en los Estatutos, debe subrayarse que el acceso queda limitado a que venga
referido a alguna de las funciones publicas que asume la Comunidad, como los
aprovechamientos de riego, reparto de aguas, régimen electoral, régimen sancionador, etc.,
debiendo desestimarse el acceso a informacidon que no quede amparada por el ejercicio de
funciones publicas como las finanzas, el libro de las cuentas anuales, el listado de deudores o
el Padrén General de los participantes de la Comunidad.

En el caso que nos ocupa no se conoce el contenido de la documentacion requerida pero
atendiendo a lo anteriormente expuesto debemos concluir que el reclamante tiene derecho a
acceder a aquella parte de la documentacidn solicitada que verse sobre el ejercicio de
funciones publicas de la Corporacidon de Derecho Publico, debiendo denegarse el acceso al
resto de su contenido. En concreto, en el caso de las Actas, a aquella parte de las mismas que
versen sobre tal ejercicio de funciones publicas por parte de la Comunidad de Regantes de
Aguas Depuradas “La Pedrera” y los acuerdos alcanzados.

VIIIL.- Al no haber remitido la Comunidad de Regantes de Aguas Depuradas “Las Pedreras” en
el tramite de audiencia del procedimiento de reclamacidon el expediente de acceso a la
informacidn ni copia de la documentacion solicitada por el ahora reclamante, no es posible
disponer de una informacién mas precisa que nos permita conocer si son de aplicacién o no
alguna de las causas de inadmisidén de la peticién reguladas en el articulo 43 de la LTAIP o
alguno de los limites de acceso a la informacidn contemplados en los articulos 37 y 38 de la
misma Ley.
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Es por ello que, en ocasiones como la presente, cuando, sin la informaciéon previa de la
administraciéon reclamada, la resolucidn de este 6rgano de garantia ha de determinar la
entrega de la informacién solicitada por los reclamantes, se ha de tener en cuenta la siguiente
regla ya consolidada en la practica tanto de la transparencia activa como de la pasiva: En los
supuestos de existencia de datos de caracter personal no especialmente protegidos, se debe
previamente ponderar la prevalencia o no del interés publico sobre el conocimiento de dichos
datos; que deberan entregarse si tal interés se justifica con motivos razonados. Si se diera el
supuesto contrario, si a la hora de la ponderacién se considera con motivos razonados que
prima la proteccién de los datos personales, se procedera a la anonimizaciéon de los mismos
antes de la entrega de la informacion, de acuerdo con lo regulado tanto en la legislacién bdasica
sobre derecho de acceso a la informacién como en la norma canaria.

Y en cualquier caso, la normativa de proteccién de datos personales serd de aplicacién al
tratamiento posterior por el reclamante de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

1. Estimar parcialmente la reclamacion presentada por _, actuando en
su condicion de comunero, representando a los Herederos de _, dela

Comunidad de Regantes de Aguas Depuradas “Las Pedreras”, contra la falta de respuesta a
solicitud de informacién formulada al presidente de la Comunidad de Regantes de Aguas
Depuradas “Las Pedreras” el 12 de noviembre de 2021 y relativa al acceso al Libro de
Registro de los socios, Libro de Contabilidad, Libro de Actas de la Comunidad y cualquier
otra informacion que esté a disposicidon de los comuneros y que venga recogida en los
Estatutos.

2. Requerir a la Comunidad de Regantes de Aguas Depuradas “Las Pedreras” para que haga
entrega a la reclamante de la informacion sefialada en el resuelvo anterior en el plazo
maximo de quince dias habiles, delimitando aquellos contenidos que no afecten al ejercicio
de funciones publicas de la Comunidad de Regantes.

3. Requerir a la Comunidad de Regantes de Aguas Depuradas “Las Pedreras” a que en ese
mismo plazo remita a este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, la documentacién acreditativa de haber dado respuesta al reclamante, para
comprobar el cumplimiento de la presente resolucién.

4. Instar a la Comunidad de Regantes de Aguas Depuradas “Las Pedreras” para que cumpla
con el procedimiento establecido para el acceso a la informacion publica en la LTAIP,
resolviendo las peticiones de informacién que le formulen.

5. Recordar a la Comunidad de Regantes de Aguas Depuradas “Las Pedreras” que el
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incumplimiento de la obligacion de resolver en plazo las solicitudes de acceso a la
informacidn publica y no atender a los requerimientos del Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, en caso de reiteracidn constituyen infracciones
graves/muy graves previstas en el articulo 68 de la LTAIP.

Queda a disposicion del reclamante la posibilidad de presentar nueva reclamacién ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el caso de que la respuesta
suministrada por la Comunidad de Regantes de Aguas Depuradas “Las Pedreras” no sea
considerada adecuada a la peticion de informacién formulada.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacidn es sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucion emanada de un drgano del Parlamento de
Canarias, que es plenamente ejecutiva y que pone fin a la via administrativa, proceden
Unicamente dos vias alternativas de actuacion en derecho: el cumplimiento de la resolucién en
el plazo senalado en la misma o, en caso de disconformidad, la interposicién de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se notifique la resolucién, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz
de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

De no activarse el cumplimiento de esta resolucién estimatoria o, en su defecto, el recurso
contencioso-administrativo, serd de aplicacion a los responsables de transparencia y acceso a
la informacidn publica del ente reclamado, el régimen sancionador previsto en los articulos 66
y siguientes de la LTAIP.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid
Resolucion firmada el 10-05-2023

SR. PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE REGANTES DE AGUAS DEPURADAS DE LAS
“PEDRERAS”
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