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Resolucion estimatoria formal y terminacion sobre solicitud de informacion al
Ayuntamiento de Santa Brigida relativa al contrato de redaccion de proyecto de
rehabilitacion de los Centros de Educacion Infantil y Primaria del municipio.
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Sentido: Estimatoria formal y terminacion. Origen: Resolucion desestimatoria.

Vista la reclamacidon tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra el
Ayuntamiento de Santa Brigida, y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 22 de diciembre de 2022 se recibid en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, reclamacién de _, al amparo de
lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y acceso a la informacion publica (en adelante, LTAIP), contra la resolucién del
Ayuntamiento de Santa Brigida, que resuelve la solicitud de informacidn del 25 de noviembre
de 2022 y relativa al acceso al expediente 3344/202, contrato de redaccion de proyecto de
rehabilitacion de los Centros de Educacion Infantil y Primaria del municipio.

Segundo.- En concreto el ahora reclamante tras exponer en su solicitud que “se ha publicado
en el portal de contratacion del estado con Expediente 3344/2022 un Contrato de Redaccion
Proyecto "Rehabilitacion de muros y sustitucion de vallado perimetral de los CEIPs de Santa
Brigida". Que tras analizar la informacion publicada no aparece la oferta presentada por el
adjudicado y el documento de licitacion con los criterios de contratacion, el informe de
justificacion del coste de licitacion”, solicitd: “Acceso a la documentacion relacionada con el
expediente: Oferta del adjudicado, documento de licitacion con ofertas de los criterios de
contratacion, informe de justificacion del coste de licitacion y el método de solicitud y los
ofertantes consultados o la plataforma donde se publico la oferta. En base a la ley de
transparencia del gobierno de canarias y al ser padre de alumnos del centro que afecta el
proyecto como parte interesada en el expediente, entiendo se debe permitir acceso a la
informacion.

Tercero.- En su reclamacidén manifiesta que “se recibe respuesta por parte del ayuntamiento en
la que se justifica la denegacion de acceso a la informacion del expediente justificando que la
informacion publicada en el Portal de Contratacion cumple con la ley de contratacion publica.”
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Cuarto.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicitd, el 22 de diciembre de 2022, el
envio de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al
respecto, asi como cuanta informacién o antecedentes considerase oportunos. Como érgano
responsable del derecho de acceso el Ayuntamiento de Santa Brigida tiene la consideracion de
interesado en el procedimiento pudiendo realizar las alegaciones que estimase convenientes a
la vista de la reclamacién.

Quinto.- Con fecha 28 de febrero de 2023 y registro de entrada 2023-000311 se recibid en este
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica respuesta de la entidad local
informando haber dado acceso a la informacién al ahora reclamante el 14 de enero de 2023.

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a: "...d) Los
cabildos insulares y los ayuntamientos,...". El articulo 63 de la misma Ley regula la funciones
del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica e indica
gue ejercerad la resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o
presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacidon de las entidades y
organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como de los cabildos insulares,
ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos. La Disposicion Adicional
Séptima sefiala que “la aplicacién de los principios y previsiones contenidas en esta ley
respecto de la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica a los cabildos
insulares y los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, a los organismos auténomos,
entidades empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados o
dependientes de los mismos, asi como las asociaciones constituidas por cualquiera de los
anteriores, se establecera en las respectivas disposiciones legales y reglamentarias reguladoras
de los mismos.”

Il.- La Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, no regula especialidades
respecto a la LTAIP mas alld de la previsidén de su articulo 22, que se refiere al derecho de
acceso a la informacién publica: “1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica que obre en poder de los Ayuntamientos, en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucion espafiola y en la legislacion reguladora del derecho de acceso
a la informacion publica. 2. El Alcalde serd el 6rgano competente para la resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, sin perjuicio de su delegacion”. Por su parte, el
articulo 24 de la citada ley de municipios de Canarias atribuye al Alcalde la competencia para la
elaboracion, actualizacidn y publicacién de la informacién que debe hacerse publica en Ila
pagina web de la corporacidn, tanto de la relativa al Ayuntamiento como la referida a las
demas entidades del sector publico municipal.
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lll.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacion publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto
de una solicitud de acceso a la informacidn como el acceso a una informacién existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

IV.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucion, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podrd interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacion, contandose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamaciéon se recibi6 en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con fecha 22 de diciembre de 2022. Toda vez
gue la resolucion contra la que se reclama es de fecha 25 de noviembre de 2022, se ha
interpuesto la reclamacion en plazo.

V.- Afectando esta reclamacién a un ayuntamiento, es conveniente recordar que la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local establece en su articulo 18.1.e)
como derecho de los vecinos, “ser informado, previa peticidon razonada, y dirigir solicitudes a la
Administracién municipal en relacién a todos los expedientes y documentacidon municipal, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la Constitucién”. A su vez su articulo 70.3 dispone
que “todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de
los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar los archivos
y registros en los términos que disponga la legislacién de desarrollo del articulo 105, parrafo
b), de la Constitucién. La denegacién o limitacién de este derecho, en todo cuanto afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos o la intimidad de las personas,
debera verificarse mediante resolucién motivada”.

VI.- Una vez analizado el contenido de la solicitud, esto es, acceso a informacién de un
contrato de redaccion de proyecto de rehabilitacion de los Centros de Educacion Infantil y
Primaria del municipio, y hecha una valoracién de la misma, es evidente que estamos ante
una peticion de informacidn claramente administrativa; se trata de documentacidon que obra
en poder de un organismo sujeto a la LTAIP, elaborada en el ejercicio de sus funciones y que,
por tanto, es informacién publica accesible.
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VIl.- Examinada la documentacién obrante en el expediente es importante resaltar la
diferencia entre publicidad activa y derecho de acceso a la informacidn. La publicidad activa se
refiere a la obligacién de publicar, de forma proactiva y de acuerdo con los requisitos
establecidos en la ley, los contenidos informativos que sefialan las leyes mientras que el
derecho de acceso es un derecho constitucionalmente reconocido no existiendo un limite al
acceso a la informaciéon que solo permita el acceso a aquella informacion que estd sujeta a
publicidad activa. A este respecto puede consultarse la Sentencia n? 46/2017, de 22 de junio
de 2017, del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n2 2 de Madrid, dictada en el
procedimiento ordinario 38/2016 que recoge que: "El derecho de acceso a la informacion es un
derecho fundamental reconocido a nivel internacional como tal, debido a la naturaleza
representativa de los gobiernos democrdticos; es un derecho esencial para promover la
transparencia de las instituciones publicas y para fomentar la participacion ciudadana en la
toma de decisiones. Ademds las Administraciones Publicas se financian con fondos procedentes
de los contribuyentes y su mision principal consiste en servir a los ciudadanos por lo que toda la
informacion que generan y poseen pertenece a la ciudadania.

Pueden distinguirse dos aspectos en cuanto al derecho al acceso a la informacion:
Transparencia proactiva, como aquella obligacion de los organismos publicos de publicar y dar
a conocer la informacion sobre sus actividades, presupuestos y politicas y la Transparencia
reactiva: Es el derecho de los ciudadanos de solicitar a los funcionarios publicos cualquier tipo
de informacion de y el derecho a recibir una respuesta documentada y satisfactoria”. "Las
diferentes y numerosas menciones a este derecho coinciden en resaltar la creciente
importancia que estd cobrando, ya que el mismo supone una herramienta indispensable para
adquirir aquellos conocimientos que permiten controlar la actuacion de los gobiernos y
prevenir y luchar contra la corrupcion asi como contrarrestar la violacion de derechos. De estos
preceptos se desprende que el derecho de acceso a la informacion debe ser destacado como un
valor intrinseco al concepto de democracia."

VIIL.- Respecto a la manifestacion del reclamante de ostentar la condicion de interesado en el
procedimiento es necesario analizar la aplicacién de los apartados primero y segundo de la
Disposicion adicional primera de la LTAIP, que concreta las regulaciones especiales del derecho
de acceso, en los siguientes términos:

“1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo. 2. Se
regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias
que prevean un régimen mds amplio de publicidad de la informacion o tengan previsto un
régimen juridico especifico de acceso a la informacion.”

Esta remisidon a la legislacion reguladora del procedimiento administrativo en el acceso a
informacion de expedientes en tramite por interesados, no puede conllevar que los mismos
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tengan un derecho de acceso a la documentacién de los procedimientos en tramite menor de
lo que les garantizaria la legislacion de transparencia y acceso a la informacién publica, sino
mas bien todo lo contrario, debe ser mayor o mads reforzado.

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn en su Sentencia 1253, de 24 de octubre de
2019 ya manifestd que “... el cardcter de interesado, no puede hacer acreedor de menores
derechos a quien ostenta tal cardcter, que a cualquier ciudadano que con cardcter general
puede ejercitar dicho derecho de informacion, por lo que con mayor razon ha de poder hacerlo
quien ostenta unos intereses especificos o incluso derechos en relacion con las pretensiones que
se dilucidan en un procedimiento.”

Por su parte el Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre el derecho de acceso de los
miembros de corporaciones locales en su reciente Sentencia 312/2022, de 10 de marzo de
2022, que desestima el recurso de casacidbn numero 3382/2020, interpuesto por la
representaciéon procesal de la Diputacidn Provincial de Girona contra la sentencia n2
1074/2019, de 18 de diciembre, de la Seccién 52 de la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (recurso contencioso-administrativo n? 34/2016),
en la que concluye que “el hecho de que en la normativa de régimen local exista una
regulacion especifica, en el plano sustantivo y procedimental, del derecho de acceso a la
informacion por parte de los miembros de la Corporacion en modo alguno excluye que, con
independencia de que se haga uso, o no, del recurso potestativo de reposicion, contra la
resolucion que deniegue en todo o en parte el acceso a la informacion el interesado pueda
formular la reclamacion que se regula en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia acceso a la informacion publica y buen gobierno” (articulos 52 y siguientes de la
Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion
publica). Esta viabilidad de la reclamacion, recoge la referida sentencia, “no es fruto de
ninguna técnica de “espigueo” normativo sino consecuencia directa de las previsiones de la
propia Ley de Transparencia y Buen Gobierno, en la que, como hemos visto, se contempla su
aplicacion supletoria incluso en aquellos ambitos en los que existe una regulacion especifica en
materia de acceso a la informacidn, y, de otra parte, se establece que la reclamacion prevista
en la normativa sobre transparencia y buen gobierno sustituye al recurso de alzada alli donde
estuviese previsto (lo que no es el caso del dmbito local al que se refiere la controversia),
dejando en cambio a salvo la posible coexistencia de dicha reclamacion con el recurso
potestativo de reposicion.”

En el caso que nos ocupa en esta reclamacion, si el reclamante ostenta la condicién de
interesado en el procedimiento, entiende este comisionado que si el objeto de la solicitud es
acceder a informacion publica, ya sea el procedimiento seguido para resolver sobre el acceso a
la informacién el de la LTAIP o el de la legislacion de procedimiento administrativo, el
solicitante puede reclamar ante el Comisionado, porque negar esta via de reclamacién a los
interesados significaria dispensarles un trato peor que el garantizado a los no afectados por la
legislacién de transparencia y acceso a la informacion publica.
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IX.- Examinada la documentacion recibida en este Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica el 28 de febrero de 2023, se considera que se ha contestado a la solicitud
realizada el dia 25 de noviembre de 2022, si bien fuera de plazo.

De acuerdo con lo anterior, procede estimar por motivos formales la reclamacién planteada
porque la administraciéon local no ha cumplido los plazos establecidos para resolver la solicitud
de informaciéon formulada por el ahora reclamante de conformidad con la LTAIP. Por el
contrario, el Ayuntamiento de Santa Brigida ha procedido a dar traslado de la informacién en
fase de reclamacién cuando lo apropiado hubiera sido contestar directamente al solicitante en
el plazo legalmente establecido de un mes desde que la administracién recibio la solicitud de
acceso, conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la LTAIP.

Al ser una contestacion extemporanea es parcialmente contraria a los objetivos de la LTAIP. No
obstante, considerando que la finalidad de la LTAIP en materia de acceso a la informacién no
es otra que garantizar que la ciudadania acceda a la informacién que obra en poder de la
administracién, se ha cumplido la finalidad de la Ley y procede declarar la terminacion del
procedimiento de reclamacién, conforme a lo previsto en el articulo 84 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

1. Estimar por motivos formales la reclamacion presentada por
_contra la falta de respuesta a solicitud de informacién
formulada al Ayuntamiento de Santa Brigida el 21 de marzo de 2022, y relativa al acceso al
expediente 3344/202, contrato de redaccion de proyecto de rehabilitacion de los Centros
de Educacién Infantil y Primaria del municipio, y declarar la terminacidn del procedimiento
por haber perdido su objeto al haber sido contestada la solicitud de acceso a informacion.

2. Instar al Ayuntamiento de Santa Brigida a agilizar los procedimientos de tramitacion de
solicitudes de acceso a la informacién publica para que la respuesta se produzca en plazo.

3. Recordar al Ayuntamiento de Santa Brigida que el incumplimiento de la obligacién de
resolver en plazo las solicitudes de acceso a la informacidn publica, en caso de reiteracion
constituyen infracciones graves/muy graves previstas en el articulo 68 de la LTAIP.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacién, que es plenamente ejecutiva, es
sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112.2 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.
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Contra la presente resolucién emanada de un érgano del Parlamento de Canarias y que pone
fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucion, ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid
Resolucidon firmada 31-03-2023

SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA BRIGIDA



