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Resolucion estimatoria formal y terminacidn sobre solicitudes de informacion a la Consejeria
de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacidn Territorial relativa a
los informes emitidos sobre la capacidad de carga de La Isla de Lobos, en el término
municipal de La Oliva.

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Consejeria de Transiciéon Ecolégica, Lucha contra el
Cambio Climatico y Planificacion Territorial. Cargos electos. Informacidn en materia de
ordenacion del territorio. Isla de Lobos.

Sentido: Estimatorio formal y terminacion. Origen: Silencio administrativo.

Vista la reclamacidn tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Consejeria de Transicidn Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial,
y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 2 de diciembre de 2022 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, reclamacion de D.2 Nereida Calero Saavedra, actuando en
calidad de Diputada del Parlamento de Canarias por el Grupo Nacionalista Canario, al amparo
de lo dispuesto en los articulos en el articulo 52 y siguientes de la Ley 12/2014, de 26 de
diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica (en adelante, LTAIP), contra
la falta de respuesta a solicitud de informacion formulada al Consejero de Transicién Ecolégica,
Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacidn Territorial, el 13 de enero de 2021 y relativa a
los informes emitidos sobre la capacidad de carga de La Isla de Lobos, en el término
municipal de La Oliva.

Segundo.- En sus alegaciones la ahora reclamante manifiesta que considera “una intencionada
y clara voluntad del Consejero de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climdtico y
Planificacion Territorial del Gobierno de Canarias, _ de
incumplir reiteradamente y de manera sistemdtica el articulo 16 del Reglamento de la Cdémara
del Parlamento de Canarias, a la que pertenezco como diputada, y en el que se recoge el
derecho que tengo a que se me responda en tiempo y forma a las preguntas escritas y se me
envie la documentacion que le requiero para el mejor cumplimiento de mis funciones como
diputada; y para el que se establece el plazo mdximo de un mes. Ademds de venir reflejado
también en el articulo 23.2 de la Constitucion espafiola, como derecho a obtener la informacion
necesaria para ejercer mi actividad de control al Gobierno.

Desde el inicio de la legislatura he tenido serias dificultades con este Consejero para que se me
facilite la informacion que le requiero en tiempo y forma. Y he llegado a tener sin contestar
decenas de solicitudes de documentacion e informacion, no solo meses, sino incluso afios.

Ampardandome en el derecho que tengo para que pasen a orales y saber por qué no se me
contesta, dias antes de pedir ejercer ese derecho, es cuando en ocasiones ha respondido de
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manera escueta y generalmente mal o insuficiente, y lo ha hecho para que la dé por contestada
y que asi retire la pregunta oral.

Siendo esta la tonica habitual, decidi llegar hasta un pleno a preguntarle oralmente por qué no
se me contestaba. Y su repuesta fue absolutamente prepotente, mostrando un desprecio
absoluto por el derecho que me ampara como diputada en las normas existentes y, por tanto,
las que recogen su obligacion de cumplirlas y facilitarme la documentacion que le requiera. Y
quedaba de manifiesto en la respuesta que me dio en ese pleno, su predisposicion a no dar
cumplimiento ni al mandato constitucional ni a lo que establece el propio reglamento de la
Cdmara y que estd obligado a cumplir. Ademds de contestarme con una manifiesta falta de
cortesia parlamentaria, diciendo cosas como: “lo que procede debatir por este consejero lo
decide este consejero y no me lo diga usted”.

Tuve que elevar una queja formal a la mesa de la Cadmara, por este asunto, tras ese pleno. Que
podrdn ustedes ver accediendo a la grabacidn que existe en la pdgina del Parlamento.

La mesa le requirid para que cumpla su obligacion, pero nada ha cambiado.

Su actitud de ocultismo de informacion y falta de trasparencia sigue siendo la tonica de su
proceder con esta diputada. Y queda claramente demostrada su intencionalidad de no
contestar, ocultar la informacion y dilatar lo mdximo posible facilitarla.”

Tercero.- La ahora reclamante presenta “las iniciativas que ha registrado y siguen sin
contestar.” Ademas adjunta la queja formulada a la mesa en la que solicitd “a esa Mesa por
medio de la Presidencia del Parlamento que se requiera a través de la Presidencia del Gobierno
al Sr. Consejero _a cumplir con el mandato constitucional con el
deber de respeto, dignidad y cortesia parlamentaria que se le debe presuponer a cualquier
miembro del Gobierno. De igual forma, se solicita el Amparo de la Mesa del Parlamento
mediante su Presidencia ante conductas similares a las sufridas si vuelve a ocurrir una situacion
similar en otra sesion parlamentaria, exigiendo al Sr. Consejero al dignidad y cortesia
parlamentaria correspondiente.”

Cuarto.- En la documentacidon adjunta a la reclamacidon consta acuerdo de la Mesa del
Parlamento publicado el 31 de mayo de 2021 en la web del Parlamento:

https://www.parcan.es/iniciativas/tramites.py?id iniciativa=10L/ED-0038

y en el que se recoge lo siguiente:

“Dos cuestiones diferentes se suscitan por la Sra. diputada, la primera de forma, en cuanto a lo

manifestado por el Sr consejero de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climdtico y

Planificacion Territorial; la sequnda de fondo, en cuanto al retraso o no remision de los datos,

documentacion o informacion solicitados.

Respecto de la primera cuestion planteada, la Mesa considera que una vez finalizada la sesion

plenaria en la que se produjeron las expresiones que se denuncian y habiendo tenido ocasion la
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Sra. diputada de hacer uso de la palabra para manifestar en el acto su queja frente a lo que
consideraba alusiones improcedentes o no acordes a la cortesia y el respeto parlamentario, sin
que se haya hecho uso de tal derecho (articulo 83.1 del RPC), y sin que conste tampoco reserva
expresa en los términos del Reglamento de la Cdmara (articulo 83.2 RPC), asimismo quedando
constancia en la grabacion de la sesion que quien la presidia ofrecid turno de palabra a la Sra.
diputada, incluso a su grupo parlamentario, sin que este fuera utilizado, no procede ahora
adoptar medida alguna toda vez que la reaccidn prevista para los supuestos de inmediatez no
puede imponerse ex post facto, por infringir ello el principio de legalidad sancionadora (articulo
25.1 CE), por poco afortunada, o desatenta, que pudiera considerarse la repuesta ofrecida por
el miembro del Gobierno al tiempo de someterse al control parlamentario estatutaria y
reglamentariamente previsto.

En cuanto a la cuestion de fondo suscitada, consta acreditado que haciendo uso de la facultad
prevista en el articulo 16.1 RPC la Sra. diputada D.2 Nereida Calero Saavedra ha solicitado a la
Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climdtico y Planificacion Territorial
la siguientes documentacion, datos o informes (10L/SD-1703 y 10L/SD-1706), no facilitando el
Gobierno la documentacion referida en el plazo establecido a tal fin. Dicha demora o negativa
contumaz a facilitar los datos, la informacion o documentacion solicitada, sin alegar justa
causa para ello, se aparta del deber de colaboracion que la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia y el Reglamento del Parlamento imponen a los miembros del Gobierno, al implicar
la inobservancia de lo dispuesto en el art. 16 de este ultimo, vinculado directamente con el
articulo 23.2 CE.

En razdn de lo expuesto, la Mesa, de acuerdo con el parecer del Letrado Secretario General,
previa deliberacion y por unanimidad de sus miembros acuerda:

Primero.- Interesar del Sr. Consejero de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climdtico
y Planificacion Territorial una mayor colaboracion y observancia del Reglamento del
Parlamento de Canarias en cuanto al necesario deber de colaboracion, para facilitar la labor de
control de los miembros de la Cdmara sobre la accion del Gobierno de Canarias, entre cuyas
manifestaciones se encuentra la facultad de recabar de las administraciones publicas canarias
y de las instituciones, organismos publicos y empresas publicas dependientes de las mismas, asi
como de cualquiera de las instituciones previstas en el Estatuto de Autonomia de Canarias, los
datos, informes y documentos que obren en su poder. Siendo esta una facultad que entra de
lleno en el nucleo de la funcion representativa constitucionalmente protegida. Debiendo, por
consiguiente, la Administracion requerida remitir obligatoriamente la documentacion de que
disponga a la mayor brevedad posible y, en todo caso, en el plazo improrrogable de un mes
computado a partir de la recepcion de la solicitud, o manifestar al diputado o diputada las
razones fundadas en Derecho que dificulten su remision, conforme todo ello a lo dispuesto en el
articulo 16.1 y 3 del Reglamento del Parlamento.

Segundo.- Trasladar este acuerdo a la Sra. diputada D.2 Nereida Calero Saavedra y al Sr.
consejero de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climdtico y Planificacidon Territorial.”

Quinto.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicité, el 22 de diciembre de 2022, el
envio de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al
respecto, asi como cuanta informacidén o antecedentes considerase oportunos. Como dérgano
responsable del derecho de acceso a la Consejeria de Transicidon Ecoldgica, Lucha contra el
Cambio Climatico y Planificacidn Territorial tiene la consideracion de interesado en el
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procedimiento pudiendo realizar las alegaciones que estimara convenientes a la vista de la
reclamacion.

Sexto.- El 28 de febrero de 2023, se recibié en este Comisionado de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica respuesta de la referida consejeria, adjuntando informe-propuesta de
resolucion proponiendo “ARCHIVAR, por pérdida sobrevenida de objeto, el procedimiento
relativo a la reclamacion” y formulando, entre otras, las siguientes alegaciones:

- Que con caracter previo a la presente reclamacioén la ahora reclamante ha tramitado
una “SOLICITUD DE DATOS, INFORMES Y DOCUMENTOS” identificada como “10L/SD-
1720 Informes emitidos en cuanto a la capacidad de carga de Isla de Lobos, La Oliva”.

- Que en fecha 25 de enero de 2023 la Secretaria General Técnica solicité informe al
respecto a la Viceconsejeria de Lucha contra el Cambio Climatico y Transicion
Ecoldgica, comunicando ésta via correo electronico que no posee informacién sobre el
asunto, por lo que con fecha 16 de febrero de 2023 se remitié a la Direccidon General
de Ordenacién del Territorio y Aguas, solicitando igualmente informe.

- Que con fecha 17 de febrero de 2023, la citada Direccion General emite informe,
remitiendo asimismo la documentacion que obra en su poder, de la que se deduce
que, tras requerimiento del Viceconsejero realizado el 23 de enero de 2023 de que se
de respuesta a la solicitud de informacién formulada via parlamentaria por Dofia
Nereida Calero Saavedra, dicha informacién se envia para su tramitacién
parlamentaria.

- Que segun informacion publicada en la web del Parlamento de Canarias, la 10L/SD-
1720 —objeto de la presente reclamacién-, se encuentra en situacién de “cerrada”, por
traslado de la documentacidn a miembro de la Cdmara el 31 de enero de 2023 y desde
el 14 de febrero del mismo afio, el tramite que se sefiala es: “Pregunta/Debate en
Pleno/retirada.”

Séptimo.- Asimismo, tras reproducir el contenido de la disposicidn adicional cuarta de la Ley
canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacién publica en
relacidn con su articulo 2.1.a), y el articulo 16 del Reglamento del Parlamento de Canarias, la
entidad reclamada manifiesta que “por tanto, el articulo 16.1 del Reglamento del Parlamento
de Canarias estd reconociendo del derecho de un parlamentario a la informacion que exista y
haya sido realizada por la Administracion de la Comunidad Auténoma o sus entidades y, en
consecuencia, el correlativo deber del érgano administrativo que sea competente de facilitarla
en un plazo determinado cuando no haya limitaciones legales que lo impidan. La finalidad del
precepto es coincidente con la que persigue la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y acceso a la informacion publica, que, en su articulo 35, reconoce a “Todas las
personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en esta
ley y en el resto del ordenamiento juridico”. Bien sea por la via del articulo 16 del Reglamento
del Parlamento de Canarias o por la via de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y acceso a la informacion publica, una persona que sea parlamentaria puede
solicitar y obtener de la Administracion autondmica la misma informacion que haya generado
ésta, directamente o a través de sus entidades, sin otras limitaciones que las fijadas por la
normativa que reconoce su respectivo derecho.”
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Octavo.- Manifiesta asimismo que “en este caso, Dofia Nereida Calero Saavedra, habiendo
utilizado la via del citado articulo 16 del Reglamento del Parlamento de Canarias, ha obtenido
ya respuesta a su solicitud de informacién en sede parlamentaria.

Por tanto, procede declarar la terminacion del presente procedimiento de reclamacién, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 21.1, parrafo segundo, de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
sefiala que “en los casos de [...] desaparicién sobrevenida del objeto del procedimiento, la
resolucidon consistira en la declaracidn de la circunstancia que concurra en cada caso, con
indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables”.

Noveno.- A la vista de los argumentos expuestos en los antecedentes de hecho precedentes,
se propone al comisionado que archive el procedimiento relativo a la reclamacioén por pérdida
sobrevenida del objeto.

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2.1.a) de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a “a) La
Administracion publica de la Comunidad Autonoma de Canarias”. El articulo 63 de la misma
Ley regula las funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercera la resoluciéon de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacidn de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como
de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Il.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacién publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto de
una solicitud de acceso a la informaciéon como el acceso a una informacion existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucidn, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacion ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacion, contdndose desde el dia siguiente al de
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la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamaciéon se recibi6 en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con fecha 2 de diciembre de 2022. Toda vez
que la solicitud es de fecha 13 de enero de 2021, y que no fue atendida en el plazo del mes
legalmente previsto para ello, ha operado el silencio administrativo negativo respecto a la
misma y se ha interpuesto la reclamacién en plazo.

Debe tenerse en cuenta que de acuerdo con las previsiones normativas contenidas en el
articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, relativas a la interposicién de recurso de reposicion, respecto de
resoluciones presuntas la presentacion de una reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica frente a la desestimacion de una solicitud de
acceso a la informacidn por silencio no estara sujeta a plazo.

IV.- Procede analizar la reclamacion teniendo en cuenta que la solicitud de informacion se
realizd por una diputada parlamentaria en el ejercicio de su cargo.

El Reglamento del Parlamento de Canarias recoge, en su articulo 16 que “1. Para el mejor
cumplimiento de sus funciones parlamentarias, los miembros de la Cdmara, a través de la
Presidencia del Parlamento, podrdn recabar de las administraciones publicas canarias y de las
instituciones, organismos publicos y empresas publicas dependientes de las mismas, asi como

de cualquiera de las instituciones previstas en el Estatuto de Autonomia de Canarias, los datos,
informes y documentos que obren en su poder” y en su articulo 175 que “los diputados y las
diputadas podrdn formular preguntas al Gobierno de Canarias y a cada uno de sus miembros”,
regulando en sus articulos 170 y siguientes el acceso a la informacién mediante preguntas.

El derecho de acceso a la informacién por parlamentarios como derecho fundamental ha sido
reiteradamente reconocido por el Tribunal Constitucional. Asi en su STC 161/1988 recoge que
es un “derecho individual a recabar, en la forma y con los requisitos que el mismo Reglamento
establece, informacion a la Administracion Regional, el cual por venir integrado en el status
propio del cargo de diputado se inserta y forma parte del derecho fundamental que garantiza
el articulo 23.2 de la Constitucion.”

Es un derecho constitucionalmente reforzado y privilegiado en comparacién con el que
ostentan los ciudadanos particulares. Representando un claro contrasentido que no pudiera
beneficiarse de las mismas garantias que se reservan al acceso ciudadano, se ha de entender
que sera de aplicacion supletoria la normativa de la LTAIP, en la medida que refuerce el acceso
a la informacidén de los cargos electos en el ejercicio de sus funciones, en contraste con las
previsiones que supongan un tratamiento mas restrictivo. Y ello por la evidente razéon de que
el derecho de los ciudadanos no puede ser mejor condicidon que el de los representantes
politicos de las administraciones publicas. Este ha sido el criterio interpretativo seguido por
este Comisionado desde el afio 2016, en numerosas resoluciones relativas al acceso por parte
de un cargo electo a informacién publica, y que pueden ser consultadas en la direccién web
http://transparenciacanarias.org/tag/cargos-electos/.
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El propio Tribunal Supremo ha validado esta mayor proteccién al derecho de acceso en el caso
de los diputados y diputadas en la STS 2876/2015, de 15 de junio, recaida en recurso de
casacién numero 3429/2013. En dicha sentencia, se indica que «tras la Ley 19/2013, de 19 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno {(...) el derecho de
acceso de los parlamentarios a la informacion publica no puede sino verse fortalecido. En
efecto, a fin de que estén en condiciones adecuadas para hacer frente a la especial
responsabilidad que se les ha confiado al elegirlos, habrdn de contar con los medios necesarios
para ello, los cuales en punto al acceso a la informacion y a los documentos publicos no sélo no
podrdn ser inferiores a los que tiene ya a su disposicion cualquier ciudadano en virtud de esas
leyes, sino que deben suponer el plus afiadido imprescindible».

V.- En este mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo 312/2022, de 10 de marzo de
2022, que desestima el recurso de casacidn numero 3382/2020, interpuesto por la
representaciéon procesal de la Diputacidn Provincial de Girona contra la sentencia n?
1074/2019, de 18 de diciembre, de la Seccién 52 de la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (recurso contencioso-administrativo n? 34/2016),
en la que concluye que “el hecho de que en la normativa de régimen local exista una
regulacion especifica, en el plano sustantivo y procedimental, del derecho de acceso a la
informacion por parte de los miembros de la Corporacion en modo alguno excluye que, con
independencia de que se haga uso, o no, del recurso potestativo de reposicion, contra la
resolucion que deniegue en todo o en parte el acceso a la informacion el interesado pueda
formular la reclamacion que se regula en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia acceso a la informacion publica y buen gobierno” (articulos 52 y siguientes de la
Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion
publica).

Esta viabilidad de la reclamacion, recoge la referida sentencia, “no es fruto de ninguna técnica
de “espigueo” normativo sino consecuencia directa de las previsiones de la propia Ley de
Transparencia y Buen Gobierno, en la que, como hemos visto, se contempla su aplicacion
supletoria incluso en aquellos dmbitos en los que existe una regulacion especifica en materia de
acceso a la informacion, y, de otra parte, se establece que la reclamacion prevista en la
normativa sobre transparencia y buen gobierno sustituye al recurso de alzada alli donde
estuviese previsto (lo que no es el caso del dmbito local al que se refiere la controversia),
dejando en cambio a salvo la posible coexistencia de dicha reclamacion con el recurso
potestativo de reposicion.”

VI.- Otro aspecto a considerar ante las dudas que se pudieran plantear, es la legislacion
aplicable por el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en la
resolucidn de las reclamaciones presentadas sobre el acceso a informacién publica de cargos
electos canarios. A este respecto, en el derecho publico la idea de capacidad de obrar se
sustituye por la de competencia. Por ello, la competencia es la medida de la capacidad de cada
drgano o ente publico. La competencia supone, por tanto, una habilitacidén previa y necesaria
para que la entidad o el érgano puedan actuar vélidamente.

Edificio del Parlamento de Canarias. C/ Teobaldo Power, 7. 38002 Santa Cruz de Tenerife
Tel. +34 922473300 www.transparenciacanarias.org



((C COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARD

Por lo que se refiere a la jurisprudencia, la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de abril de
1983, define la competencia como “el conjunto de funciones cuya titularidad se atribuye por el
ordenamiento juridico a un ente o a un drgano administrativo”. Esta idea material que
identifica la competencia como un conjunto de funciones se corresponde con una acepcidn
juridica mas precisa.

La competencia tiene cardcter irrenunciable. Asi lo dispone la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico en su articulo 8, en relacidn a las competencias atribuidas
a un érgano administrativo recalcando que “se ejercerd por los drganos administrativos que la
tengan atribuida como propia”.

El articulo 52 de la LTAIP indica que “la reclamacion podrd presentarse contra las resoluciones,
expresas o presuntas, de las solicitudes de acceso que se dicten en el dmbito de aplicacion de
esta ley, con cardcter potestativo y previo a la impugnacion en via contencioso-administrativa”.
Este marco de la LTAIP, unido al principio de competencia en la actuacidn publica, nos delimita

una aplicacion preferente por el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, considerando al consejero o concejal que reclama como un ciudadano cualificado a la
hora de aplicar la proporcionalidad vy justificacidon en la posible ponderacién de los limites al
derecho de acceso (articulo 37 LTAIP) y en la ponderacion del interés publico y los derechos de
los afectados en materia de proteccion de datos personales (articulo 38 LTAIP).

A mayor abundamiento, la Sentencia nimero 246/2021, de 5 de octubre de 2021, de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Navarra, reconoce la competencia del
Consejo de Transparencia para conocer de una reclamaciéon formulada por un parlamentario
en base al derecho de acceso que le garantiza el Reglamento del Parlamento.

VIl.- En relacion con el procedimiento de presentacién de la solicitud de acceso a la
informacidn y de la reclamacion, en virtud del principio de eficacia, reconocido en el articulo 3
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, las actuaciones de
las administraciones publicas, y en base a ello el procedimiento administrativo, deben
aplicarse desde una o6ptica antiformalista, de modo que se entienda que la intencién del
solicitante prevalezca frente a los puros formalismos procedimentales. Se considera que el
derecho de acceso a la informacion publica pertenece al ciudadano diputada, consejera o
concejal y no puede quedar condicionado por la cuestién formal del bloque normativo alegado
en su solicitud.

VIII.- Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto y examinado el contenido de las solicitudes,
esto es, acceso a los informes emitidos por la entidad reclamada en cuanto a la capacidad de
carga de la Isla de Lobos, es evidente que estamos ante una peticion de informacidn
claramente administrativa; se trata de documentacidon que, de existir, obra en poder de un
organismo sujeto a la LTAIP, elaborada en el ejercicio de sus funciones y que, por tanto, es
informacidn publica accesible.
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IX.- Examinada la documentacion recibida en este Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica el 28 de febrero de 2023, se considera que se ha contestado, el 31 de
enero de 2023, a la solicitud realizada el 13 de enero de 2021.

De acuerdo con lo anterior, procede estimar por motivos formales la reclamacidn planteada
porque la administracién autondmica no ha cumplido los plazos establecidos para resolver la
solicitud de informacion formulada por la ahora reclamante de conformidad con la LTAIP. Por
el contrario, la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha Contra EI Cambio Climatico y
Planificacién Territorial ha procedido a dar traslado de la informacidn en fase de alegaciones
cuando lo apropiado hubiera sido contestar directamente al solicitante en el plazo legalmente
establecido de un mes desde que la administracidn recibié la solicitud de acceso, conforme a
lo dispuesto en el articulo 46 de la LTAIP.

Al ser una contestacién extempordnea es parcialmente contraria a los objetivos de la LTAIP. No
obstante, considerando que la finalidad de la LTAIP en materia de acceso a la informacién no
es otra que garantizar que la ciudadania acceda a la informacidon que obra en poder de la
administracién, se ha cumplido la finalidad de la Ley y procede declarar la terminacion del
procedimiento de reclamacién, conforme a lo previsto en el articulo 84 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

1. Estimar por motivos formales la reclamacién presentada por D.2 Nereida Calero Saavedra,
actuando en calidad de diputada del Parlamento de Canarias por el Grupo Nacionalista
Canario, contra la falta de respuesta a solicitud de informacién formulada al Consejero de
Transicién Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, el 13 de
enero de 2021 y relativa a los informes emitidos sobre la capacidad de carga de La Isla de
Lobos, en el término municipal de La Oliva, y declarar la terminacidn del procedimiento
por haber perdido su objeto al haber sido contestada la solicitud de acceso a informacidn.

2. Instar a la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha Contra El Cambio Climatico y
Planificacién Territorial a agilizar los procedimientos de tramitacidn de solicitudes de acceso
a la informacidn publica para que la respuesta se produzca en plazo.

3. Recordar a la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha Contra El Cambio Climatico y
Planificacién Territorial que el incumplimiento de la obligacién de resolver en plazo las
solicitudes de acceso a la informaciéon publica, en caso de reiteracién constituyen
infracciones graves/muy graves previstas en el articulo 68 de la LTAIP.

Queda a disposiciéon de la reclamante la posibilidad de presentar nueva reclamacion, en el

plazo de un mes desde que se le dio contestacién a su solicitud, ante el Comisionado de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el caso de que la respuesta suministrada

por la Consejeria de Transicién Ecoldgica, Lucha Contra El Cambio Climatico y Planificacion

Territorial no sea considerada adecuada a la peticidon de informacion formulada.
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De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacion, que es plenamente ejecutiva, es
sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112.2 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Contra la presente resolucidn emanada de un érgano del Parlamento de Canarias y que pone
fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucion, ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid
Resolucion firmada el 31-03-2023

D.2 NEREIDA CALERO SAAVEDRA - GRUPO NACIONALISTA CANARIO
SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE TRANSICION ECOLOGICA, LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO Y PLANIFICACION TERRITORIAL
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