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R2022000276

Resolucion estimatoria sobre solicitud de informacién a la Consejeria de Obras Publicas,
Transportes y Vivienda relativa al contrato de ejecucidn e instalacion de viviendas modulares
para la isla de La Palma como consecuencia de la catastrofe del volcan.

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Vivienda.
Informacidn sobre los contratos. Volcan de La Palma.

Sentido: Estimatoria. Origen: Resolucién estimatoria parcial.

Vista la reclamacion tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Vivienda, y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 14 de julio de 2022 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, reclamacion presentada por SINGULAR HOME DESIGN,
SOCIEDAD LIMITADA, al amparo de lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley
canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion publica (en
adelante, LTAIP), contra la respuesta de 16 de junio de 2022 de la Consejeria de Obras
Publicas, Transportes y Vivienda, que resuelve la solicitud de informacién del 13 de enero de
2022, y relativa al contrato de ejecucion e instalacidn de viviendas modulares para la isla de
La Palma como consecuencia de la catastrofe del volcan.

Segundo.- En concreto el ahora reclamante solicito:

“1) Copia del Contrato de ejecucion e instalacion de viviendas modulares para la isla de La
Palma suscrito con la empresa gallega con sede en Orense MY BOX EXPERIENCE (cuyos datos
legales se desconocen por no venir en su web) en el que se indique expresamente el numero de
unidades adjudicadas, el precio de cada vivienda y el precio total de adjudicacion del contrato,
plazo de ejecucion y procedimiento sequido para la adjudicacion del contrato.

2) Copia de todas las ofertas presentadas por todas las empresas que formularon oferta,
incluida la de la empresa antedicha, para la instalacion de viviendas modulares para la isla de
La Palma como consecuencia de la catdstrofe del volcdn, asi como las caracteristicas de todas
las ofertas presentadas.”

Tercero.- Con fecha 23 de marzo de 2022 se habia recibido una primera reclamacion del
mismo reclamante en aquel caso contra la falta de respuesta a la referida solicitud de
informacidn formulada a la Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Vivienda el 13 de
febrero de 2022. Realizado el tramite de audiencia la consejeria no remitié expediente alguno
ni realizé alegaciones respecto a dicha reclamacién, de referencia R2022000103. EI 28 de
mayo de 2022 este comisionado dictd resolucién estimatoria a los efectos de que la entidad
reclamada facilitase la informacién al ahora reclamante.
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Cuarto.- En la presente reclamacién se alega que:

“En la contestacion de la consejeria de fecha 16/06/22 se nos facilita: 1) La resolucion del
presidente del instituto canario de vivienda por la que se acuerda la tramitacion de emergencia
para la contratacion y 2) el enlace de la plataforma de contratacion del sector publico sobre el
anuncio de la adjudicacion.

NINGUNA DE LAS DOS RESPONDE AL REQUERIMIENTO REALIZADO A LA CONSEJERIA, la cual ha
aportado la documentacidon que le vino en gana, no atendiendo al requerimiento formulado
por este Comisionado.”

Quinto.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicitd, el 12 de agosto de 2022, el envio
de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al respecto,
asi como cuanta informacidn o antecedentes considerase oportunos. Como drgano
responsable del derecho de acceso a la Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Vivienda se
le dio la consideraciéon de interesado en el procedimiento y la posibilidad de realizar las
alegaciones que estimara convenientes a la vista de la reclamacion.

Sexto.- El 5 de septiembre de 2022, con registro de entrada nimero 2022-005908, se recibid
en este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respuesta de la
Secretaria General Técnica de la citada consejeria en la que se pone de manifiesto que se le
contesto al solicitante de la informacidn en los términos por él mismo expresados y que han
sido recogidos en el antecedente de hecho cuarto. En la documentacién recibida no consta
acreditacion de haber facilitado la informacidn requerida por el ahora reclamante.

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2.1.a) de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a “a) La
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias”. El articulo 63 de la misma
Ley regula las funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercerd la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacidn de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como
de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Il.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacion publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto
de una solicitud de acceso a la informacién como el acceso a una informacidn existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.
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lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucion, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo mdximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacién, contandose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamacion se recibi6 en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica con fecha 14 de julio de 2022. Toda vez que la
resolucidon contra la que se reclama es de 16 de junio de 2022, se ha interpuesto la
reclamacion en plazo.

IV.- Como ya se puso de manifiesto en la resolucién de referencia R2022000103, en diferentes
medios de comunicacidon pueden leerse noticias sobre la adquisicion por el Gobierno de
Canarias de viviendas modulares. Asi por ejemplo, el 12 de abril de 2022 se publicé en la
direccion web,

https://www.eldiario.es/canariasahora/lapalmaahora/sociedad/gobierno-canarias-adjudica-

obras-urbanizacion-instalar-85-viviendas-modulares-llanos 1 8911070.html

que “el consejero de Obras Publicas, Transportes y Vivienda del Gobierno de Canarias,
_ ha firmado este martes el contrato por el que se adjudican las obras de
urbanizacion de una parcela de 12.631 metros cuadrados situada en la zona de El Jable de Los
Llanos de Aridane en la que se ubicardn en los proximos meses las 85 viviendas modulares tipo
contenedor adquiridas por el Ejecutivo regional para hacer frente a la emergencia habitacional
ocasionada por la erupcion del volcdn en Cumbre Vieja del pasado afio. La Consejeria estd
ahora a la espera de que finalicen los trabajos que el Ayuntamiento de Los Llanos estd
realizando en la citada parcela para adecuar el terreno cedido y empezar de manera inmediata
las obras de urbanizacion, se informa en nota de prensa.

La Consejeria, a través del Instituto Canario de Vivienda (ICAVI), ha adjudicado este contrato a
la empresa palmera Roturaciones Amagar por un importe de 571.235 euros y un plazo de
ejecucion de tres meses y medio. Durante ese tiempo se va a urbanizar la parcela creando una
cimentacion con zapatas sobre la que situar las casas modulares adquiridas a peticion del
Ayuntamiento de Los Llanos, y ademds se van a instalar redes de alcantarillado, suministro de
agua y energia eléctrica, aceras y un aparcamiento en el interior de la nueva urbanizacion.”

VLI.- En la plataforma de contratacion del sector publico que puede consultarse en la direccién
web,

https://contrataciondelestado.es/,

se publicd, el 4 de abril de 2022, el anuncio de adjudicacidn del contrato que tiene por objeto
la adquisicién, instalacidn y montaje de 85 viviendas prefabricadas en la isla de La Palma,


https://www.eldiario.es/canariasahora/lapalmaahora/sociedad/gobierno-canarias-adjudica-obras-urbanizacion-instalar-85-viviendas-modulares-llanos_1_8911070.html
https://www.eldiario.es/canariasahora/lapalmaahora/sociedad/gobierno-canarias-adjudica-obras-urbanizacion-instalar-85-viviendas-modulares-llanos_1_8911070.html
https://contrataciondelestado.es/
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siendo el adjudicatario MYBOXEXPERIENCE CEDAN JOBS, S.L., con un importe de adjudicacién
(con impuestos) de 5.363.246,6 euros.

VII.- Visto lo anteriormente expuesto y entrando en el fondo de la reclamacién planteada, esto
es acceso a la informacion sobre el contrato de ejecucion e instalacion de viviendas
modulares para la isla de La Palma como consecuencia de la catastrofe del volcan indicando
expresamente el nimero de unidades adjudicadas, el precio de cada vivienda y el precio
total de adjudicacion del contrato, plazo de ejecucion y procedimiento seguido para la
adjudicacion del contrato asi como las ofertas presentadas, y hecha una valoracion de la
misma, es evidente que estamos ante una solicitud de informacién claramente administrativa;
se trata de documentacion que, de existir, obra en poder de un organismo sujeto a la LTAIP,
elaborada en el ejercicio de sus funciones y que, por tanto, es informacién publica accesible.

VIII.- Examinada la documentacidn remitida por la entidad reclamada es importante resaltar la
diferencia entre publicidad activa y derecho de acceso a la informacién. La publicidad activa se
refiere a la obligacién de publicar, de forma proactiva y de acuerdo con los requisitos
establecidos en la ley, los contenidos informativos que sefialan las leyes mientras que el
derecho de acceso es un derecho constitucionalmente reconocido no existiendo un limite al
acceso a la informacién que solo permita el acceso a aquella informacién que estd sujeta a
publicidad activa. A este respecto puede consultarse la Sentencia n? 46/2017, de 22 de junio
de 2017, del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n? 2 de Madrid, dictada en el
procedimiento ordinario 38/2016 que recoge que: "El derecho de acceso a la informacion es un
derecho fundamental reconocido a nivel internacional como tal, debido a la naturaleza
representativa de los gobiernos democrdticos; es un derecho esencial para promover la
transparencia de las instituciones publicas y para fomentar la participacion ciudadana en la
toma de decisiones. Ademds las Administraciones Publicas se financian con fondos procedentes
de los contribuyentes y su mision principal consiste en servir a los ciudadanos por lo que toda la
informacidn que generan y poseen pertenece a la ciudadania.

Pueden distinguirse dos aspectos en cuanto al derecho al acceso a la informacion:
Transparencia proactiva, como aquella obligacion de los organismos publicos de publicar y dar
a conocer la informacion sobre sus actividades, presupuestos y politicas y la Transparencia
reactiva: Es el derecho de los ciudadanos de solicitar a los funcionarios publicos cualquier tipo
de informacion de y el derecho a recibir una respuesta documentada y satisfactoria”. "Las
diferentes y numerosas menciones a este derecho coinciden en resaltar la creciente
importancia que estd cobrando, ya que el mismo supone una herramienta indispensable para
adquirir aquellos conocimientos que permiten controlar la actuacion de los gobiernos y
prevenir y luchar contra la corrupcion asi como contrarrestar la violacion de derechos. De estos
preceptos se desprende que el derecho de acceso a la informacion debe ser destacado como un
valor intrinseco al concepto de democracia."

IX.- Al no haber remitido la Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Vivienda, en el tramite
de audiencia realizado por este comisionado, copia de la informacion a la que el reclamante
quiere acceder , no es posible disponer de una informacién mds precisa que nos permita
conocer si son de aplicacion o no alguna de las causas de inadmisién de la peticion reguladas
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en el articulo 43 de la LTAIP o alguno de los limites de acceso a la informaciéon contemplados
en los articulos 37 y 38 de la misma Ley.

Es por ello que, en ocasiones como la presente, cuando, sin la informacién previa de la
administracién reclamada, la resolucidn de este érgano de garantia ha de determinar la
entrega de la informacion solicitada por los reclamantes, se ha de tener en cuenta la siguiente
regla ya consolidada en la practica tanto de la transparencia activa como de la pasiva: En los
supuestos de existencia de datos de cardcter personal no especialmente protegidos, se debe
previamente ponderar la prevalencia o no del interés publico sobre el conocimiento de dichos
datos; que deberan entregarse si tal interés se justifica con motivos razonados. Si se diera el
supuesto contrario, si a la hora de la ponderacién se considera con motivos razonados que
prima la proteccion de los datos personales, se procederd a la anonimizacién de los mismos
antes de la entrega de la informacién, de acuerdo con lo regulado tanto en la legislacidon basica
sobre derecho de acceso a la informacién como en la norma canaria.

Y, en cualquier caso, la normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacion al
tratamiento posterior por el reclamante de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

1. Estimar la reclamacién interpuesta por SINGULAR HOME DESIGN, SOCIEDAD LIMITADA,
actuando _ como administrador Unico de la sociedad, contra la
respuesta del 16 de junio de 2022 de la Consejeria de Obras Publicas, Transportes y
Vivienda, que resuelve la solicitud de informacién del 13 de enero de 2022, y relativa al
contrato de ejecucidn e instalacion de viviendas modulares para la isla de La Palma como
consecuencia de la catastrofe del volcan.

2. Requerir a la Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Vivienda para que haga entrega al
reclamante de la informacién sefialada en el apartado anterior en el plazo de quince dias
habiles.

3. Requerir a la Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Vivienda a que en el plazo de
quince dias habiles remita a este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, copia de la informacién enviada al reclamante con acreditacién de su entrega, para
comprobar el cumplimiento de la presente resolucion.

4. Instar a la Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Vivienda para que cumpla con el
procedimiento establecido para el acceso a la informacidon publica en la LTAIP, resolviendo
las peticiones de informacidn que le formulen.

5. Recordar a la Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Vivienda que el incumplimiento
de la obligacidon de resolver en plazo las solicitudes de acceso a la informacion publica y no
atender a los requerimientos del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica, en caso de reiteracion constituyen infracciones graves/muy graves previstas en el
articulo 68 de la LTAIP.

Queda a disposicion del reclamante la posibilidad de presentar nueva reclamacién ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el caso de que la respuesta
suministrada por la Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Vivienda no sea considerada
adecuada a la peticidn de informacién formulada.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacidon es sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucion emanada de un drgano del Parlamento de
Canarias, que es plenamente ejecutiva y que pone fin a la via administrativa, proceden
Unicamente dos vias alternativas de actuacién en derecho: el cumplimiento de la resolucidn en
el plazo sefialado en la misma o, en caso de disconformidad, la interposicién de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se notifique la resolucién, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz
de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

De no activarse el cumplimiento de esta resolucién estimatoria o, en su defecto, el recurso
contencioso-administrativo, sera de aplicacién a los responsables de transparencia y acceso a
la informacién publica del ente reclamado, el régimen sancionador previsto en los articulos 66
y siguientes de la LTAIP.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid
Resolucidon firmada el 24-11-2022

sINGULAR HOME DESIGN, sociEDAD LIMITADA - [

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y VIVIENDA



