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Resolucion estimatoria sobre solicitud de informacion a la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca relativa a explotaciones ganaderas de produccion y reproduccion de
porcino, bovino, avicola, ovino y caprino.

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Direccion
General de Ganaderia. Registro de explotaciones ganaderas. Reelaboracidn. Proteccidon de
datos personas juridicas. Aplicacion restrictiva de limites al acceso a la informacion.

Sentido: Estimatorio. Origen: Resolucién estimatoria parcial.

Vista la reclamacion tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 27 de junio de 2021 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, reclamacion de _, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y acceso a la informacion publica (en adelante, LTAIP), contra la Resolucion de la
Direccién General de Ganaderia de 26 de mayo de 2022 que da respuesta a la solicitud
formulada el 10 de mayo de 2022 vy relativa a las explotaciones ganaderas de produccidon y
reproduccidon de porcino, bovino, avicola, ovino y caprino dadas de alta (activas) en el
registro de explotaciones ganaderas el 1 de enero de 2022.

Segundo.- La ahora reclamante solicitd, sobre las explotaciones ganaderas de produccién y
reproduccion de porcino, bovino, avicola, ovino y caprino dadas de alta (activas) en el registro
de explotaciones ganaderas el 1 de enero de 2022, la siguiente informacion:

“Codigo identificativo de la explotacion segun el articulo 5 del RD 479/2004, nombre de la
explotacion, nombre del titular (si es una persona fisica, indicar sélo “persona fisica”),
coordenadas geogrdficas, municipio, provincia, especie a la que dedica su actividad,
clasificacion zootécnica, capacidad mdxima expresada en numero de cabezas y desglosada por
tipo de ganado (ejemplo con porcino: cebo, reposicion, verracos...), capacidad mdxima total
expresada en Unidades Ganaderas Mayores (UGMs), censo y fecha de actualizacidon del censo,
criterio de sostenibilidad (ecoldgica, integrada o convencional), sistema productivo (intensivo,
extensivo, mixto). En el caso de las aves para carne o huevos, solicito que se detalle también la
forma de cria. Si alguno de los datos solicitados requiere una interpretacion concreta, pido que
en la resolucion se adjunte una breve explicacion escrita con las aclaraciones necesarias.
Solicito que estos datos sean entregados en formato accesible, a ser posible en un documento
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Excel o CSV donde cada fila sea una explotacion y cada dato solicitado conste en una columna
diferente. Si organizar la informacidon asi conlleva un trabajo de reelaboracion, solicito que,
cuando sea necesario, se entregue tal y como esté disponible. Asimismo, recuerdo que no pido
acceso a datos de cardcter personal, pues la Ley Orgdnica 15/1999 sélo define como datos
personales “cualquier informacion concerniente a personas fisicas identificadas o
identificables”. Por ultimo, me acojo al derecho de acceso parcial si no fuera posible
proporcionar algun apartado.”

Tercero.- En su reclamacion la ahora reclamante manifiesta que:

“El departamento respondid a la solicitud enviando un fichero excel con determinados datos
sobre las explotaciones ganaderas canarias. Sin embargo faltan muchos campos importantes:
1. No se aporta el nombre ni el titular de las explotaciones ganaderas. En la resolucion dice que
“en lo concerniente a los datos personales, se han excluido todos (nombre, apellidos,
direcciones, etc.) incluso de las personas juridicas, ya que supone un trabajo de reelaboracion”.
De esta redaccion se entiende que de alguna forma incluye a las personas juridicas los datos
personales cuando la Ley Orgdnica 15/1999 no las protege. Ademds, alega reelaboracion para
negar el acceso a estos datos. Pero en la solicitud se pide que si para entregar un dato concreto
hace falta reelaborar informacion, esta se entregue tal y como esté disponible. Es decir, una
cosa es entregar informacion en un formato diferente y otra no entregarla, y en este caso la
identificacion de las personas juridicas no son datos personales.

Tampoco se entrega la capacidad mdxima de las explotaciones expresada en unidades
ganaderas mayores (UGM) alegando el mismo motivo de reelaboracion. De nuevo, se podria
haber entregado este dato de otra forma, en otra tabla de datos relaciondndolo con cada
codigo REGA, o bien haber indicado la forma de cdlculo de estas UGM, pues actualmente
existen valores de equivalencia en UGM para todas las especies solicitadas en diferentes textos
legales (RD 306/2020, RD 637/2021, RD 685/2013) excepto para bovino, que estd en borrador.
No obstante, otras comunidades auténomas nos han entregado también las UGM de bovino.
Por otra parte, la resolucion no aclara en ningin momento si el desglose de animales que
aporta por explotacion es su capacidad mdxima o su censo. Estos son datos bien distintos (el
primero, el numero de plazas que tiene una granja; el segundo, el numero de animales que
realmente la ocupan en un punto temporal determinado). Sin esta distincion es imposible
realizar un andlisis riguroso de la informacion entregada.

4. También faltan los campos de “criterio de sostenibilidad” de las explotaciones, “sistema

””n

productivo”.

Cuarto.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicitd a la entidad reclamada, el 20 de
julio de 2022, el envio del expediente de acceso asi como informe al respecto. El 26 de julio de
2022, con registro de entrada nimero 4200, se recibié en este Comisionado de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica respuesta de la Secretaria General Técnica de Agricultura,
Ganaderia y Pesca adjuntando el expediente de acceso pero sin informar sobre las causas que
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motivaron la denegacién al acceso a parte de la informacidn, mas alld de la referencia genérica
a la causa de reelaboracidn en la resolucion por la que se dio el acceso parcial.

Quinto.- Examinadas las causas alegadas en la resolucion de acceso parcial para no facilitar
parte de la informacién a la reclamante, teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto y visto que
no se habia remitido a este Comisionado la informacion a la que se quiere acceder es por lo
gue en base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se requirié nuevamente a la entidad reclamada,
el 23 de agosto de 2022, a los efectos de que presentase las alegaciones que estimara
oportunas e informase de las causas por las que no se puede facilitar la informacién solicitada
por la ahora reclamante. Como érgano responsable del derecho de acceso a la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca se le dio la consideraciéon de interesado en el procedimiento y la
posibilidad de realizar las alegaciones que estimara convenientes a la vista de la reclamacion.

Sexto.- En este segundo requerimiento se expuso el criterio interpretativo ClI/007/2015, de 12
de noviembre de 2015 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno respecto a lo que se
entiende por reelaboracion, la exclusién de la aplicacién de la normativa de proteccién de
datos a las personas juridicas asi como la aplicacién restrictiva de los limites al derecho de
acceso.

Séptimo.- En el citado requerimiento se solicité a la entidad reclamada la identificacion de las
causas materiales, elementos juridicos, elementos objetivables de cardcter organizativo,
funcional o presupuestario y la ponderaciéon razonada y basada en indicadores objetivos
convenientemente justificada que hagan imposible la entrega de la informacién solicitada,
subrayando la importancia de tal ponderacidn.

Octavo.- Asimismo se le comunicé que si no se acreditaban fehacientemente en esa fase de
alegaciones las posibles causas de inadmisién o limites al acceso, en caso de existir, podran no
ser tenidos en cuenta en posteriores recursos judiciales - si estos se materializaran -, tal como
existe precedente en casos en los que a la administracién recurrida no se le tuvieron en cuenta
determinadas argumentaciones al ser calificadas como extemporaneas por no haber sido
aportadas al procedimiento en el periodo de alegaciones

Noveno.- A la fecha de emisidn de esta resolucidn por parte de la citada consejeria no se ha
dado respuesta al requerimiento realizado por este comisionado el 23 de agosto de 2022.

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- El articulo 2.1.a) de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a “a) La
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias”. El articulo 63 de la misma
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Ley regula las funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercera la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacidn de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como
de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Il.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacion publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto
de una solicitud de acceso a la informacién como el acceso a una informacidn existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucién, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podrd interponerse reclamaciéon ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacién, contandose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamacién se recibi6 en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con fecha 27 de junio de 2022. Toda vez que la
resolucidon contra la que se reclama es de 26 de mayo de 2022, se ha interpuesto la
reclamacion en plazo.

IV.- Una vez analizado el contenido de la solicitud, esto es, acceso a datos de explotaciones
ganaderas de produccion y reproduccion de porcino, bovino, avicola, ovino y caprino dadas
de alta (activas) en el registro de explotaciones ganaderas el 1 de enero de 2022, y hecha una
valoracion de la misma, es evidente que estamos ante una peticidon de informacién claramente
administrativa; se trata de documentacion que obra en poder de un organismo sujeto a la
LTAIP, elaborada en el ejercicio de sus funciones y que, por tanto, es informacidn publica
accesible.

V.- Tal y como se informé a la entidad reclamada en el tramite de audiencia, debe tenerse en
cuenta que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en su criterio interpretativo
Cl1/007/2015, de 12 de noviembre de 2015, que puede consultarse integro en la pagina web:
https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html,
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aborda la causa de inadmision de solicitudes de informacién relativa a informacién para cuya
divulgacion sea necesaria una accién previa de reelaboracién. A este respecto manifiesta que
“desde el punto de vista literal reelaborar es, segun define la Real Academia de la Lengua:
“volver a elaborar algo”. Es esta circunstancia la que es exigible para entender que estamos
ante un supuesto de reelaboracion. Si por reelaboracion se aceptara la mera agregacion, o
suma de datos, o el minimo tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la informacion
se convertird en derecho al dato o a la documentacion, que no es lo que sanciona el articulo 12

7nn

al definir el derecho como “derecho a la informacion

Continta el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno diciendo que el concepto de
reelaboracién como causa de inadmisién “puede entenderse aplicable cuando la informacién
que se solicita, perteneciendo al dmbito funcional de actuacion del organismo o entidad que
recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de
diversas fuentes de informacion, o b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los medios
técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la informacion concreta que se solicita,
resultando imposible proporcionar la informacion solicitada”. Afiadiendo que conviene
diferenciar el concepto de reelaboracién de otros supuestos como el de “informacién
voluminosa” en cuyo caso “no se estaria ante un supuesto de reelaboracion, por lo que no seria
un caso de inadmision de la solicitud sino de ampliacion del plazo para resolver”.

La aplicaciéon de la causa de inadmisidn del articulo 18.1.c) de la LTAIPBG, concluye el Consejo,
“deberd adaptarse a los siguientes criterios:

a) La decision de inadmision a tramite habrd de ser motivada en relacion con el caso
concreto y hard expresion de las causas materiales y los elementos juridicos en los que
se sustenta.

b) La reelaboracion supone un nuevo tratamiento de la informacion y no debe confundirse
con otros supuestos, tales como el volumen o la complejidad de la informacion
solicitada, la inclusion de datos personales susceptibles de acceso parcial o de
anonimizacion o el acceso parcial de la informacion, supuestos estos contemplados en
los articulos 20.1, 15.4 y 16 de la Ley 19/2013, que no suponen causas de inadmision en
si mismos.

c) La reelaboracion habrd de basarse en elementos objetivables de cardcter organizativo,
funcional o presupuestario, identificando estos en la correspondiente resolucion
motivada”.

VI.- También se le informd que respecto a los datos referentes a personas juridicas, debe
considerarse que el articulo 19 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales dispone que: “1. Salvo prueba en
contrario, se presumird amparado en lo dispuesto en el articulo 6.1.f) del Reglamento (UE)
2016/679 el tratamiento de los datos de contacto y en su caso los relativos a la funcién o
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puesto desempefiado de las personas fisicas que presten servicios en una persona juridica
siempre que se cumplan los siguientes requisitos: a) Que el tratamiento se refiera tnicamente a
los datos necesarios para su localizacion profesional. b) Que la finalidad del tratamiento sea
Unicamente mantener relaciones de cualquier indole con la persona juridica en la que el
afectado preste sus servicios. 2. La misma presuncion operard para el tratamiento de los datos
relativos a los empresarios individuales y a los profesionales liberales, cuando se refieran a ellos
unicamente en dicha condicidon y no se traten para entablar una relacion con los mismos como
personas fisicas.”

Esto es, se excluye de manera expresa la aplicacién de la normativa de proteccion de datos a
los datos de las personas fisicas que presten servicios en una persona juridica y a los de
empresarios individuales y profesionales liberales, con los requisitos recogidos en el
reproducido articulo 19 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

VII.- Por su parte, la LTAIP, en su articulo 37 recoge los limites al derecho de acceso. Ahora
bien, tal y como se comunico a la entidad reclamada, respecto de la aplicacion de tales limites
al acceso, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se ha pronunciado, en criterio
interpretativo con referencia CI/002/2015 en el que manifiesta que los limites al derecho de
acceso, a diferencia de los relativos a la proteccion de los datos de caracter personal, no se
aplican directamente, sino que, podran ser aplicados. De esta manera, los limites no operan ni
automaticamente a favor de la denegacién ni absolutamente en relacién a los contenidos. La
invocacién de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacidn debera estar
ligada con la proteccién concreta de un interés racional y legitimo. En este sentido, por lo
tanto, su aplicacién no sera en ningln caso automatica, sino que, antes al contrario, deberd
analizarse si la concesidn del acceso a la informacién supone un perjuicio (test del dafio)
concreto, definido y evaluable. Del mismo modo, es necesaria una aplicacidn justificada y
proporcional del limite, atendiendo a las circunstancias del caso concreto y, especialmente, a
la posible existencia de un interés superior que, aun produciéndose un dafio, justifique la
publicidad o el acceso (test del interés).

VIIl.- Examinada la documentacién aportada por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca y al no haber realizado alegacidn alguna, no remitir a este comisionado la informacién
solicitada por la ahora reclamante, y teniendo en cuenta que no ha contestado al segundo
requerimiento en el procedimiento de reclamacidn, no es posible disponer de una informacién
mas precisa que nos permita conocer si son de aplicacién o no alguna de las causas de
inadmision de la peticiéon reguladas en el articulo 43 de la LTAIP o alguno de los limites de
acceso a la informacién contemplados en los articulos 37 y 38 de la misma Ley.

Es por ello que, en ocasiones como la presente, cuando, sin la informaciéon previa de la
administracién reclamada, la resolucidn de este dérgano de garantia ha de determinar la
entrega de la informacidn solicitada por los reclamantes, se ha de tener en cuenta la siguiente
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regla ya consolidada en la practica tanto de la transparencia activa como de la pasiva: En los
supuestos de existencia de datos de cardcter personal no especialmente protegidos, se debe
previamente ponderar la prevalencia o no del interés publico sobre el conocimiento de dichos
datos; que deberdn entregarse si tal interés se justifica con motivos razonados. Si se diera el
supuesto contrario, si a la hora de la ponderacién se considera con motivos razonados que
prima la proteccion de los datos personales, se procedera a la anonimizacién de los mismos
antes de la entrega de la informacién, de acuerdo con lo regulado tanto en la legislacion basica
sobre derecho de acceso a la informacién como en la norma canaria.

Y, en cualquier caso, la normativa de proteccidn de datos personales serd de aplicacion al
tratamiento posterior por el reclamante de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion
publica,

RESUELVO

Estimar la reclamacion presentada por _ contra la Resolucion de la

Direcciéon General de Ganaderia de 26 de mayo de 2022 que da respuesta a la solicitud
formulada el 10 de mayo de 2022 y relativa a las explotaciones ganaderas de producciéon y
reproducciéon de porcino, bovino, avicola, ovino y caprino dadas de alta (activas) en el
registro de explotaciones ganaderas el 1 de enero de 2022.

Requerir a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca para que haga entrega a la
reclamante de la documentacidn sefialada en el resuelvo primero en el plazo maximo de
quince dias habiles siempre que esa documentacion exista; y para que, de no existir tal
informacidn, se le informe sobre tal inexistencia.

Requerir a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca a que en ese mismo plazo remita a
este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica copia de la informacion
enviada a la reclamante con acreditacién de su entrega, para comprobar el cumplimiento de la
presente resolucion.

Instar a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca para que cumpla con el procedimiento
establecido para el acceso a la informacién publica en la LTAIP, resolviendo las peticiones de
informacidn que le formulen.

Recordar a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca que el incumplimiento de la
obligacion de resolver en plazo las solicitudes de acceso a la informacion publica y no atender
a los requerimientos del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
caso de reiteracion constituyen infracciones graves/muy graves previstas en el articulo 68 de la
LTAIP.
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Queda a disposicién de la reclamante la posibilidad de presentar nueva reclamacién ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el caso de que la respuesta
suministrada por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca no sea considerada adecuada
a la peticién de informacién formulada.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacidon es sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucién emanada de un érgano del Parlamento de
Canarias, que es plenamente ejecutiva y que pone fin a la via administrativa, proceden
Unicamente dos vias alternativas de actuacion en derecho: el cumplimiento de la resolucidn en
el plazo senalado en la misma o, en caso de disconformidad, la interposicién de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se notifique la resolucién, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz
de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

De no activarse el cumplimiento de esta resolucién estimatoria o, en su defecto, el recurso
contencioso-administrativo, sera de aplicacién a los responsables de transparencia y acceso a
la informacién publica del ente reclamado, el régimen sancionador previsto en los articulos 66
y siguientes de la LTAIP.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Daniel Cerdan Elcid
Resolucion firmada el 21-10-2022

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
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