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Resolucidon estimatoria formal y terminacién sobre solicitud de informacion al Consejo
Insular de Aguas de La Palma relativa al convenio firmado el 8 de junio de 2020 entre el
Consejo Insular de Aguas de La Palma y la Comunidad de Aguas y Derechos “Pozo El Roque”
para la ejecucion del proyecto.

Palabras clave: Cabildos Insulares. Cabildo Insular de La Palma. Organismos auténomos.
Consejo Insular de Aguas. Informacidn en materia de convenios. Acceso a informes.

Sentido: Estimacion formal y terminacion. Origen: Silencio administrativo.

Vista la reclamacion tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra el
Consejo Insular de Aguas de La Palma y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 30 de julio de 2021, se recibid en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, reclamacion de _, actuando
como Presidente de la ASOCIACION DE AGUA PARA LA PALMA, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y
de acceso a la informacion publica (en adelante, LTAIP), contra la falta de respuesta a solicitud
de informacién formulada el 28 de junio de 2021 al Consejo Insular de Aguas de La Palmay
relativa al convenio firmado el 8 de junio de 2020 entre el Consejo Insular de Aguas de La
Palma y la Comunidad de Aguas y Derechos “Pozo El Roque” para la ejecucion del proyecto.

Segundo.- En concreto manifiesta en su reclamacién que solicité la siguiente informacion:

“1) Convenio firmado el 8 de junio de 2020 entre el Consejo Insular de Aguas de La Palma y la
Comunidad de Aguas y Derechos “Pozo El Roque” para la ejecucion del proyecto “Reposicion de
instalaciones Electromecdnicas para la reactivacion del Pozo El Roque” ( n de expediente OB
76/19)

2) Informes juridicos y técnicos preceptivos emitidos con relacidn al convenio citado en el punto
1.

3) Facturas de la Comunidad de Aguas y Derechos “Pozo El Roque” presentadas al Consejo
Insular de Aguas por el concepto de caudales entregados al Consejo Insular de Aguas en
cumplimiento del Convenio referido en el punto 1.

4) Documentos administrativos en los que figure la fase en la que se encuentran las facturas
referidas en el punto 3 a la fecha de conceder la solicitud de informacion (Autorizacion de
gasto; Disposicion o compromiso de gasto; Reconocimiento o liquidacion de la obligacion;
Ordenacion de pago).

5) Informes de Intervencion emitidos con relacion a las facturas citadas en el punto 3.
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6) Documentos donde figuren las entregas de agua del Pozo El Roque al Consejo Insular de
Aguas de La Palma verificadas por contador electromagnético.

7) Documentos donde figuren el coste de la energia que haya abonado el Consejo Insular de
Aguas por la elevacidn de aguas de Pozo El Roque al punto de entrega en el Canal General LP-I
(Barlovento- Fuencaliente) en cumplimiento del Convenio referido en el punto 1.

8) Documentos donde figure el volumen por hora de elevacion del agua de Pozo El Roque que le
corresponde al Consejo Insular de Aguas en cumplimiento del Convenio sefialado en el punto 1.
De conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la de la Ley 12/2014, de 26 de
diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica intereso que el acceso a la
informacion sea por via telemdtica.”

Tercero.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se requirié al Consejo Insular de Aguas de
La Palma, el 23 de septiembre de 2021, el envio, en el plazo maximo de 15 dias habiles, de
copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién. El 18 de octubre de
2021, con registro de entrada 2021-002561, se recibié en este Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica escrito de la Gerente del Consejo Insular de Aguas de La Palma
solicitando un mayor plazo para dar respuesta debido a que el Servicio Administrativo se
encontraba realizando los trabajos necesarios para atender a la situacion de emergencia que
tuvo lugar con motivo de la erupcion volcanica en Cumbre Vieja.

Cuarto.- Visto el tiempo transcurrido sin que remitiese acreditacion de haber dado respuesta
al ahora reclamante, el 3 de febrero de 2022 se reiterd el requerimiento para que en el plazo
maximo de 15 dias hdbiles procediese al envio de copia completa y ordenada del expediente
de acceso a la informacién, informe al respecto, asi como cuanta informacién o antecedentes
considere oportunos. Como érgano responsable del derecho de acceso el Consejo Insular de
Aguas de La Palma tiene la consideracién de interesado en el procedimiento pudiendo realizar
las alegaciones que estimase convenientes a la vista de la reclamacion.

Quinto.- El 3 de marzo de 2022, con registro numero 2022-000178, se recibido en este
Comisionado de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, repuesta de la Gerente del
Organismo Auténomo Consejo Insular de Aguas de La Palma, comunicando que su
Vicepresidente emitio la Resolucién nimero 2022/123, de fecha 26 de febrero de 2022, dando
respuesta al ahora reclamante y que la misma le fue notificada junto a la documentacion de la
gue se le ha concedido el acceso a la informacién.

Sexto.- En su escrito la Gerente del Organismo Auténomo Consejo Insular de Aguas de La
Palma ruega que se tenga en cuenta el volumen de informacidn solicitada y la complejidad del
informe en el que se fundamentan los criterios de la citada resolucién que, junto con la
declaracién por parte del Estado de la Situacién de Emergencia Nivel 2 en la isla de La Palma a
causa de la erupcién volcdnica que tuvo lugar el dia 19 de septiembre de 2021, han sido la
causa de la dilacidn que ha sufrido la mencionada resolucién.
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A tales antecedentes son de aplicacién los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- El articulo 2.1 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a: "...d) Los
cabildos insulares y los ayuntamientos, los organismos auténomos, entidades empresariales,
fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados o dependientes de los mismos,
asi como las asociaciones constituidas por cualquiera de los anteriores, en los términos
establecidos en la disposicion adicional séptima." El articulo 63 de la misma Ley regula las
funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica e
indica que ejercera la resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los actos
expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacién de las
entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como de los cabildos
insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos. La Disposicion
Adicional Séptima sefiala que “la aplicacién de los principios y previsiones contenidas en esta
ley respecto de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica a los cabildos
insulares y los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, a los organismos autdonomos,
entidades empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados o
dependientes de los mismos, asi como las asociaciones constituidas por cualquiera de los
anteriores, se establecera en las respectivas disposiciones legales y reglamentarias reguladoras
de los mismos.”

Il.- Tal y como se recoge en su pagina web, http://www.aguasLa Palma.com/, el Consejo
Insular de Aguas de La Palma es una entidad de Derecho Publico, con personalidad juridica
propia y plena autonomia funcional, que asume, en régimen de descentralizacién y
participacion, la direccién, ordenacién, planificacion y gestién unitaria de las aguas en los
términos de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas. Los siete consejos insulares, uno por isla,
fueron creados por la Ley canaria 12/1990, de 26 de julio, de Aguas. Al asignar las
competencias hidraulicas a los cabildos, la ley establece que se habran de ejercer a través de
los consejos insulares de aguas, que se definen como organismos autonomos adscritos
administrativamente a los cabildos. Sus presidentes seran en cada momento quienes lo sean
de la corporacion insular que corresponda, si bien tal adscripcion organica, subraya la ley, “en
ningun caso afectara a las competencias y funciones” de los nuevos organismos; a pesar de
encomendarse a los cabildos la elaboracién de sus estatutos y la aprobacién de sus
presupuestos anuales.

lll.- La Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares regula en su Titulo Il su funcionamiento,
informacién y transparencia. En concreto, en el articulo 96, derecho de acceso a la informacidén
publica, dispone que “1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica
en poder de los cabildos insulares, de acuerdo con lo establecido en la legislacion reguladora
del derecho de acceso a la informacion publica. 2. Los cabildos insulares estan obligados a
habilitar diferentes medios para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
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publica y proporcionar informacion, de modo que resulte garantizado el acceso a todas las
personas, con independencia del lugar de residencia, formacién, recursos, circunstancias
personales o condicién o situacidn social”. En su apartado tercero atribuye la competencia
para la resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién publica a la presidencia del
cabildo insular, que podra delegarla en los érganos administrativos superiores y directivos de
la corporacién insular.

IV.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacion publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto
de una solicitud de acceso a la informacidn como el acceso a una informacién existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

V.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucién, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podrd interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con caracter potestativo y previo a su
impugnacién en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacion, contandose desde el dia siguiente al de
la notificacidn del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamacidon se recibié en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica con fecha 30 de julio de 2021. Toda vez que la
solicitud fue realizada el 28 de junio de 2021, y que no fue atendida en el plazo del mes
legalmente previsto para ello, ha operado el silencio administrativo negativo respecto a la
misma y se ha interpuesto la reclamacion en plazo.

Debe tenerse en cuenta que de acuerdo con las previsiones normativas contenidas en el
articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, relativas a la interposicién de recurso de reposicion, respecto de
resoluciones presuntas la presentacion de una reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica frente a la desestimacion de una solicitud de
acceso a la informacién por silencio no estara sujeta a plazo.

VI.- Examinada la documentacidn recibida en este Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica el 3 de marzo de 2022 se considera que se ha contestado a la solicitud
realizada el dia 28 de junio de 2021, si bien fuera de plazo.
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De acuerdo con lo anterior, procede estimar por motivos formales la reclamacidn planteada
porqgue la administracion local no ha cumplido los plazos establecidos para resolver la solicitud
de informacién formulada por el ahora reclamante de conformidad con la LTAIP. Por el
contrario, el Consejo Insular de Aguas de La Palma ha procedido a dar traslado de la
informacién en fase de alegaciones cuando lo apropiado hubiera sido contestar directamente
al solicitante en el plazo legalmente establecido de un mes desde que la administracion recibié
la solicitud de acceso, conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la LTAIP. Si bien es cierto
qgue el propio consejo pone de manifiesto la imposibilidad de atender la solicitud en plazo
puesto que el Servicio Administrativo se encontraba realizando los trabajos necesarios para
atender a la situacién de emergencia que tuvo lugar con motivo de la erupcién volcanica en
Cumbre Vieja.

Al ser una contestacidon extempordnea es parcialmente contraria a los objetivos de la LTAIP. No
obstante, considerando que la finalidad de la LTAIP en materia de acceso a la informacién no
es otra que garantizar que la ciudadania acceda a la informacidn que obra en poder de la
administracidn, se ha cumplido la finalidad de la Ley y procede declarar la terminacién del
procedimiento de reclamacidn, conforme a lo previsto en el articulo 84 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion
publica,

RESUELVO

Estimar por motivos formales la reclamacion presentada por _

actuando como Presidente de la ASOCIACION DE AGUA PARA LA PALMA, contra la falta de
respuesta a solicitud de informaciéon formulada el 28 de junio de 2021 al Consejo Insular de
Aguas de La Palma vy relativa al convenio firmado el 8 de junio de 2020 entre el Consejo
Insular de Aguas de La Palma y la Comunidad de Aguas y Derechos “Pozo El Roque” para la
ejecucion del proyecto, y declarar la terminacién del procedimiento por haber perdido su
objeto al haber sido contestada la solicitud de acceso a informacién.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacion es sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucién emanada de un dérgano del Parlamento de
Canarias, que es plenamente ejecutiva y que pone fin a la via administrativa, proceden
Unicamente dos vias alternativas de actuacion en derecho: el cumplimiento de la resolucién en
el plazo senalado en la misma o, en caso de disconformidad, la interposicion de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel
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en que se notifique la resolucién, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz
de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid

I - ~5OCIACION DE AGUA PARA LA PALMA

SR. PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA
SRA. GERENTE DEL CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE LA PALMA

Resolucion firmada el 05-04-2022



