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Resolucion estimatoria sobre solicitud de informacion al Ayuntamiento de Garachico
relativa a los incidentes ocurridos con dos bueyes en la Romeria de San Roque.

Palabras clave: Ayuntamientos. Ayuntamiento de Garachico. Proteccion de animales. Acceso a
informes de investigacién. Asociaciones. Asociacién Nacional para la Proteccion y el Bienestar
de los Animales.

Sentido: Estimatoria. Origen: Resolucién desestimatoria.

Vista la reclamacion tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra el
Ayuntamiento de Garachico, y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 20 de diciembre de 2021 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, reclamacion de _, en representacion
de la Asociacion Nacional para la Proteccién y el Bienestar de los Animales, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y acceso a la informacion publica (en adelante, LTAIP), contra la resolucion de
fecha 10 de diciembre de 2021, que le fuera notificada el 15 de diciembre de 2021 del
Ayuntamiento de Garachico, que resuelve la solicitud de acceso de fecha 23 de noviembre de
2021, y relativa a informacion respecto a los incidentes ocurridos con dos bueyes en la
Romeria de San Roque que tuvo lugar el 16 de agosto de 2014.

Segundo.- En concreto, el ahora reclamante tras exponer que: “E/ 16 de agosto de 2014, en la
ROMERIA de San Roque de Garachico, dos bueyes resultaron afectados, cayendo uno de ellos
desvanecido por lo que tuvo que ser retirado en un camion. Segun indicé el CONCEJAL DE
FIESTAS, Andrés David Herndndez, se inicid una investigacion,
(https://www.youtube.com/watch?v=ADn6YIxHKJ4)

Por otra parte, y segun indica PACMA, «el otro buey, aparentemente recuperado, mostraba
una herida en el costado, que de acuerdo con las palabras de los testigos, fue provocado por
los multiples pinchazos recibidos para que reaccionase. Una de personas que acompafiaba al
animal, al percatarse que se estaban realizando fotos, le intenté enmascarar con tierra la
lesion y el sangrado»
(https://pacma.es/caen-exhaustos-dos-bueyes-durante-una-romeria-en-tenerife/”,

solicité: “1) CONOCER si se realizaron investigaciones oficiales para la determinacion de los
presuntos hechos. 2) CONOCER si existe ACTA VETERINARIA sobre el estado de ambos
animales. Y, en caso afirmativo:

3) COPIA de acta veterinaria (PDF).


https://pacma.es/caen-exhaustos-dos-bueyes-durante-una-romeria-en-tenerife/

((C COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARD

4) COPIA del acta municipal del resultado de la investigacion (PDF).

5) COPIA del acta levantada por la Guardia Civil (PDF)

6) Asimismo, SOLICITO que en el «oficio» de respuesta conste el «PIE DE RECURSO» previsto en
el art. 47.8 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacion publica (BOC n2 5, de 09/01/2015; BOE n2 32 de 06/02/2015).”

Tercero.- En la citada Resolucién del Alcalde-Presidente de la entidad local, de fecha 10 de
diciembre de 2021, tras exponer que: “Incoado citado expediente administrativo por solicitud
presentada por .., en nombre y representacion de la ASOCIACION NACIONAL PARA LA
PROTECCION Y EL BIENESTAR DE LOS ANIMALES (ANPBA), mediante escrito registrado de
entrada en el Registro Electrdnico de este Ayuntamiento el dia 9 de septiembre de 2021, bajo el
numero REGAGE21e00017677182, subsanado mediante documentacion presentada el 23 de
noviembre de 2021, bajo el nuimero REGAGE21e00024552692. Resultando, que la informacion
y documentacion solicitada se refiere a un incidente con animales que participaron en la
Romeria de San Roque de Garachico el 16 de agosto de 2014, solicitando concretamente
“CONOCER si se realizaron investigaciones oficiales para la determinacion de los presuntos
hechos” asi como “CONOCER si existe ACTA VETERINARIA sobre el estado de ambos animales”,
ademds de, en caso afirmativo, “COPIA de acta veterinaria, COPIA del acta municipal del
resultado de la investigacion y COPIA del acta levantada por la Guardia Civil”. Resultando, que
mediante oficio de fecha 17 de noviembre de 2021, registro de salida 2021-006439, se le
comunica al interesado lo siguiente: “(.../...) le comunico que la informacion solicitada no estd
amparada por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, dado que no es una informacion obligatoria sujeta a transparencia
(art.e. 13) En cualquier caso, no hay expediente administrativo ni actuaciones realizadas por
parte del Ayuntamiento, dado que la actuacion es de una entidad privada, la Asociacion de
Ganaderos de Tenerife, que aporto los bueyes de la romeria, y fue el personal y responsables de
dicha Asociacion quien actud en el incidente y tomd las decisiones y acciones pertinentes.”
Considerando, lo dispuesto en la Ley Canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y en virtud de las competencias que me concede el articulo 21
de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local”, resolvio: “No admitir a trdmite lo
solicitado por .., en nombre y representacion de la ASOCIACION NACIONAL PARA LA
PROTECCION Y EL BIENESTAR DE LOS ANIMALES (ANPBA), en base a que la_informacion
solicitada no estd amparada por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la_informacidn publica y buen gobierno, dado que no es una informacion obligatoria sujeta a
transparencia conforme establecen los articulos 13 y 14, y en cualquier caso, porque no existe
expediente administrativo ni actuaciones realizadas por parte del Ayuntamiento.”

Cuarto.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se le solicito, el 4 de febrero de 2022, el
envio de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al
respecto, asi como cuanta informacion o antecedentes considerase oportunos. Como érgano
responsable del derecho de acceso, al Ayuntamiento de Garachico tiene la consideracién de
interesado en el procedimiento y la posibilidad de realizar las alegaciones que estimara
convenientes a la vista de la reclamacion.
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Quinto.- El 15 de febrero de 2022, con registro nimero 2022-000124, se recibié en este
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica respuesta del Concejal
Delegado de Fiestas y Seguridad remitiendo el expediente digital del que trae causa la
reclamacion. En el oficio de remisidon hace constar que “no existe expediente administrativo ni
investigacion oficial con respecto al incidente con animales participantes en la Romeria de San
Roque de 2014 que menciona el reclamante, y que tan sélo existe un documento interno del
Concejal de Fiestas sobre su actuacion personal en este asunto, emitido a raiz de la solicitud de
informacion de reclamante y que figura en el expediente que se remite 2021-003658”.

Sexto.- Se constata que en la documentacion recibida obra un informe de fecha 17 de
septiembre de 2021 del Concejal-Delegado de Fiestas en el que explica los hechos ocurridos
con los bueyes el 16 de agosto de 2014 y la visita por parte de la concejalia 4 dias después a la
cuadra con el fin de comprobar el estado de aquellos.

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a: "...d) Los
cabildos insulares y los ayuntamientos,...". El articulo 63 de la misma Ley regula las funciones
del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica e indica
que ejercerd la resoluciéon de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o
presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacién de las entidades y
organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como de los cabildos insulares,
ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos. La Disposicion Adicional
Séptima sefiala que “la aplicacidn de los principios y previsiones contenidas en esta ley
respecto de la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica a los cabildos
insulares y los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, a los organismos auténomos,
entidades empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados o
dependientes de los mismos, asi como las asociaciones constituidas por cualquiera de los
anteriores, se establecera en las respectivas disposiciones legales y reglamentarias reguladoras
de los mismos.”

Il.- La Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, no regula especialidades
respecto a la LTAIP mas alld de la previsidn de su articulo 22, que se refiere al derecho de
acceso a la informacién publica: “1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica que obre en poder de los Ayuntamientos, en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucidn espafiola y en la legislacion reguladora del derecho de acceso
a la informaciéon publica. 2. El Alcalde serd el 6rgano competente para la resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacidn publica, sin perjuicio de su delegacidon”. Por su parte, el
articulo 24 de la citada ley de municipios de Canarias atribuye al alcalde la competencia para la
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elaboracion, actualizacién y publicacién de la informacién que debe hacerse publica en la
pagina web de la corporacidn, tanto de la relativa al Ayuntamiento como la referida a las
demas entidades del sector publico municipal.

lll.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacién publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto
de una solicitud de acceso a la informacidn como el acceso a una informacién existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

IV.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucién, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo mdximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacion, contandose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamaciéon se recibi6 en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con fecha 20 de diciembre de 2021. Toda vez
gue la resolucién contra la que se reclama es de fecha 10 de diciembre de 2021, notificada el
15 de diciembre de 2021, la reclamacidn se ha interpuesto en plazo.

V.- Afectando esta reclamaciéon a un ayuntamiento, es conveniente recordar que la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local establece en su articulo 18.1.e)
como derecho de los vecinos, “ser informado, previa peticién razonada, y dirigir solicitudes a la
Administracién municipal en relacién a todos los expedientes y documentacidon municipal, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la Constitucién”. A su vez su articulo 70.3 dispone
que “todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de
los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar los archivos
y registros en los términos que disponga la legislacién de desarrollo del articulo 105, parrafo
b), de la Constitucién. La denegacién o limitacién de este derecho, en todo cuanto afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacidn de los delitos o la intimidad de las personas,
debera verificarse mediante resolucion motivada”.

VI.- Estudiada la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Garachico en el tramite de
audiencia del procedimiento de reclamacion y una vez analizado el contenido de la solicitud y
su documentacion adjunta, esto es, acceso a informacion respecto a los incidentes ocurridos
con dos bueyes en la Romeria de San Roque que tuvo lugar el 16 de agosto de 2014, y hecha
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una valoracién de la misma, es evidente que estamos ante una peticion de informacién
claramente administrativa; se trata de documentacidon que, obra en poder de un organismo
sujeto a la LTAIP, elaborada en el ejercicio de sus funciones y que, por tanto, es informacion
publica accesible.

VII.- Entrando ya en el fondo de la materia objeto de reclamacidn, hay que tener en cuenta
que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en su articulo 55, informacion y actuaciones previas, dispone que
“1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el 6rgano competente podrd abrir un periodo
de informacidn o actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto
y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento. 2. En el caso de procedimientos de
naturaleza sancionadora las actuaciones previas se orientardn a determinar, con la mayor
precision posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacién del procedimiento, la
identificacion de la persona o personas que pudieran resultar responsables y las circunstancias
relevantes que concurran en unos y otros. Las actuaciones previas serdn realizadas por los
organos que tengan atribuidas funciones de investigacion, averiguacion e inspeccion en la
materia y, en defecto de éstos, por la persona u drgano administrativo que se determine por el
organo competente para la iniciacion o resolucion del procedimiento”. El Tribunal
Constitucional manifiesta que la informacidn reservada no tiene caracter sancionador sino que
mediante la misma se pretende la averiguacion de unos hechos para, en su caso, incoar un
expediente disciplinario (STC 272/2006).

Es mas, en el caso de que se incoe expediente sancionador y respecto a la no comunicacion,
junto al pliego de cargos, del contenido de las denuncias formuladas contra el denunciado
debe sefialarse que, desde la perspectiva constitucional, lo que es exigible en todo caso es el
conocimiento de los hechos imputados, para poder defenderse sobre los mismos, y tal
exigencia puede ser cumplida suficientemente, si tales hechos se reflejan en el pliego de
cargos, y si son sélo esos hechos contenidos en el pliego de cargo los que se imputan, por lo
que el conocimiento de tales denuncias no constituye una exigencia constitucional, salvo que
las mismas se pretendan utilizar como material probatorio de cargo, en cuyo caso estaran
sometidas al régimen de acceso a los medios de prueba que puedan corresponder al imputado
(STC 2/1987 y STC 192/1987).

Por todo ello concluimos, al igual que manifiesta la entidad local, que la informacién generada
como consecuencia de las actuaciones del concejal de fiestas y que no dieron lugar a la
incoacién de expediente alguno, no constituyen parte de ningin expediente administrativo. Si
alguna persona pretendiera ejercer el derecho de acceso regulado en el articulo 53.1.a) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, se encontraria con la imposibilidad de acceso o de obtencién de
copia de los documentos dada la inexistencia de procedimiento.

Ahora bien, el ya citado articulo 13.d) de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, reconoce el derecho al acceso a la informacidon publica en los
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términos de la ley de transparencia y el resto del Ordenamiento Juridico definiéndose la
informacidn publica, como ya hemos visto, como los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacién de esta ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

La informacién consecuencia de las actuaciones del concejal de fiestas cumple las premisas
necesarias para ser considerada informacién pubica, esto es, obra en poder del Ayuntamiento
de Garachico, incluido en el ambito de aplicacién de la ley de transparencia, y ha sido
elaborada o adquirida en el ejercicio de sus funciones, constituyendo, por tanto, informacion
publica conforme a la LTAIP.

VIIL.- En la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Garachico como respuesta al
trdmite de audiencia dado por este comisionado, no consta informacion a la que sea de
aplicacion alguna de las causas de inadmisidn de la peticidn reguladas en el articulo 43 de la
LTAIP o alguno de los limites de acceso a la informaciéon contemplados en los articulos 37 y 38
de la misma Ley.

Y en cualquier caso, la normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacién al
tratamiento posterior por el reclamante de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

1. Estimar la reclamacion presentada por _, en representacion de la

Asociacidn Nacional para la Proteccidn y el Bienestar de los Animales, contra la resolucién
de fecha 10 de diciembre de 2021, que le fuera notificada el 15 de diciembre de 2021 del
Ayuntamiento de Garachico, que resuelve la solicitud de acceso de fecha 23 de noviembre
de 2021, y relativa a informacion respecto a los incidentes ocurridos con dos bueyes en la
Romeria de San Roque que tuvo lugar el 16 de agosto de 2014.

2. Requerir al Ayuntamiento de Garachico para que haga entrega a la reclamante de la
documentacion sefialada en el resuelvo primero en el plazo maximo de quince dias habiles.

3. Requerir al Ayuntamiento de Garachico a que en ese mismo plazo remita a este
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, copia de la informacion
enviada al reclamante con acreditacién de su entrega, para comprobar el cumplimiento de

la presente resolucion.

4. Instar al Ayuntamiento de Garachico para que cumpla con el procedimiento establecido
para el acceso a la informacién publica en la LTAIP, resolviendo las peticiones de
informacidn que le formulen.
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5. Recordar al Ayuntamiento de Garachico que el incumplimiento de la obligacién de resolver
en plazo las solicitudes de acceso a la informacién publica y no atender a los
requerimientos del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en
caso de reiteracion constituyen infracciones graves/muy graves previstas en el articulo 68
de la LTAIP.

Queda a disposicion del reclamante la posibilidad de presentar nueva reclamacion ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el caso de que la respuesta
suministrada por el Ayuntamiento de Garachico no sea considerada adecuada a la peticién de
informacidén formulada.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacidn es sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucién emanada de un érgano del Parlamento de
Canarias, que es plenamente ejecutiva y que pone fin a la via administrativa, proceden
Unicamente dos vias alternativas de actuacion en derecho: el cumplimiento de la resolucién en
el plazo senalado en la misma o, en caso de disconformidad, la interposicién de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se notifique la resolucién, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz
de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

De no activarse el cumplimiento de esta resolucién estimatoria o, en su defecto, el recurso
contencioso-administrativo, sera de aplicacion a los responsables de transparencia y acceso a
la informacidn publica del ente reclamado, el régimen sancionador previsto en los articulos 66
y siguientes de la LTAIP.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid
Resolucidon firmada el 23-03-2022

I - ~50CIACION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y EL BIENESTAR

DE LOS ANIMALES
SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE GARACHICO



