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Resolucion estimatoria sobre solicitud de informacion al Ayuntamiento de Tegueste relativa a
actividad de suministro de combustible de una estaciéon de servicios del municipio.

Palabras clave: Ayuntamientos. Ayuntamiento de Tegueste. Estaciones de servicio. Suministro de
combustible. Obras.

Sentido: Estimatoria. Origen: Resolucién desestimatoria.

Vista la reclamacién tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra el
Ayuntamiento de Tegueste, y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 6 de abril de 2021 se recibié en el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, reclamacion de _, actuando en representacion
de la Asociacién de Vecinos El Arbol Rojo de Tegueste, al amparo de lo dispuesto en los articulos 52 y
siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacidn
publica, (en adelante, LTAIP), contra el Decreto de la Alcaldia-Presidencia n? 496/2021, de 12 de abril de
2021, por el que se deniega la solicitud de acceso a informacidn publica relativa a documentacion
presentada por CANTERAS DE LA LAGUNA SL y/o BP OIL ESPANA S.A., sobre la reanudacion de las
obras, su terminacion o el inicio de la actividad de suministro de combustible en la estacion de
servicios BP de Tegueste, asi como a las resoluciones, informes técnicos y juridicos a que hubieran
dado lugar tales documentos.

Segundo.- En concreto, el ahora reclamante en su solicitud de 5 de marzo de 2021, tras exponer que
“con fecha 11 de enero de 2021 (R/E 2021-0000348), mis representados (Asociacion de Vecinos el Arbol
Rojo de Tegueste, CIF G76783943) presentaron instancia-general en la que se hizo constar que, habiendo
tenido conocimiento de la intencion de la entidad promotora de reanudar las obras de instalacion de la
estacién de servicios BP de Tegueste sita en la parcela C/ Maestro José Espinosa esquina carretera
general Punta Hidalgo TF-13 y, en su caso, de dar comienzo a la actividad de suministro de carburantes
en dicha instalacion, por ello solicita la exhibicion de cualquier documentacion que pudiera haber
presentado Canteras de La Laguna, S.L. y/o BP Oil Espafia comunicando su intencién de reanudar las
obras o dar comienzo a la actividad. Toda vez que, pese al tiempo transcurrido y los reiterados intentos
de subsanacion, dicha solicitud de informacion no ha sido atendida en el sentido interesado, y
comoquiera que sigue siendo del interés de mis mandantes tener acceso a dicha documentacion, asi
como a cualquier otra que se pueda haber generado en este tiempo en relacién a los mismos hechos
(terminacidn de obras y/o inicio de la actividad de la estacion de servicios BP de Tegueste)”, solicité “la
exhibicion, preferentemente por medios telemdticos, de cualquier documentacion que pudiera haber
presentado CANTERAS DE LA LAGUNA SL y/o BP OIL ESPANA SA, comunicando su intencién de reanudar
las obras, su terminacion o el inicio de la actividad de suministro de combustible en la estacion de
servicios BP de Tegueste. Asi como de las resoluciones, informes técnicos y juridicos a que hubieran dado
lugar tales documentos.”

Tercero.- El Decreto de la Alcaldia-Presidencia n? 496/2021, de 12 de abril de 2021, tras su exposicion
de hechos y fundamentacion juridica, deniega la solicitud de acceso a la informacion “por tratarse de un
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expediente que se encuentra en tramitacion y no haberse acreditado por parte de la solicitante un
derecho o interés legitimo que pueda verse afectado.”

Cuarto.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se le solicitd, el 21 de mayo de 2021, el envio de
copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacidn, informe al respecto, asi como
cuanta informacién o antecedentes considerase oportunos. Como dérgano responsable del derecho de
acceso al Ayuntamiento de Tegueste tiene la consideracidon de interesado en el procedimiento y la
posibilidad de realizar las alegaciones que estimase convenientes a la vista de la reclamacion.

Quinto.- El 27 de mayo de 2021, con registro de entrada 2021-000614, se recibié en este comisionado
respuesta de la entidad local dando traslado del expediente de acceso adjuntando, entre otros, el
Decreto de la Alcaldia-Presidencia n? 496/2021, de 12 de abril de 2021, que deniega la solicitud de
acceso a la informacion, fundamentado en informe del Técnico de Administracién General de 6 de abril
de 2021, en el que tras recoger como antecedentes de hecho que:

“I.- El derecho de acceso de los ciudadanos a los expedientes administrativos viene diferenciado en la
legislacion reguladora del procedimiento administrativo comun, en funcion de que el expediente en
cuestion esté en tramitacion o finalizado, por una parte, y de quien sea el que inste el acceso al
expediente, si un ciudadano sin acreditar interés directo sobre el procedimiento de que se trate, o quien
si acredite tal interés.

Il.- El acceso debe ser reconocido desde que el expediente estd concluido en sede administrativa, sin
perjuicio del recorrido jurisdiccional a que el acuerdo adoptado se vea sometido.

lll.- Por consiguiente, podemos deducir que el acceso a los expedientes finalizados (articulo 13 LPAC) es
derecho universal de cualquier persona con capacidad sin tener siquiera que justificarlo. Por el contrario,
para el acceso a expedientes no finalizados se debe acreditar un interés, entendiendo por tales a quienes
acrediten algunas de las circunstancias del articulo 4 de la Ley 39/2015 del PAC: "a) Quienes lo
promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos. b) Los que, sin
haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la decision que en
el mismo se adopte. c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion
definitiva". Todo ello con el debido cumplimiento de la Ley de Proteccion de Datos Personales.

IV.- Como es sabido por esa parte, existe en esta administracion un expediente administrativo a nombre
de Canteras de la Laguna SL de licencia para construccion de una estacion de servicios, donde esa
Asociacion, si bien dicho expediente se encuentra finalizado en via administrativa y estd pendiente de
resolucion judicial. En el caso que nos ocupa, se solicita informacion sobre un nuevo expediente
(supuesta comunicacion previa de actividad) por parte de Canteras de la Laguna SL, expediente que no
ha finalizado, por lo que el acceso a dicho expediente sélo podrda llevarse a cabo por quienes acrediten un
interés, conforme al articulo 4 de la LPAC. No consta que por parte de la Asociacion de Vecinos Arbol
Rojo se haya acreditado de un interés legitimo o derecho que puedan resultar afectados, por lo que se
deberd denegar el acceso y la obtencion de copia de documentos que obre en el expediente a la
Asociacién de Vecinos Arbol Rojo” expone los siguientes fundamentos de derecho:

“l.- El articulo 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas (LPACAP en futuras citas) en relacion a los derechos de los interesados en el
procedimiento administrativo establece que tendrdn derecho a "a) A conocer, en cualquier momento, el
estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicion de interesados; el sentido

2



((C COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARD

del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la Administracion no dicte ni notifique
resolucion expresa en plazo; el drgano competente para su instruccién, en su caso, y resolucion; y los
actos de tramite dictados. Asimismo, también tendrdn derecho a acceder y a obtener copia de los
documentos contenidos en los citados procedimiento!’.

Il.- El articulo 4 de la LPACAP define el concepto de interesado en el procedimiento administrativo: "1. Se
consideran interesados en el procedimiento administrativo:" a) Quienes lo promuevan como titulares de
derechos o intereses legitimos individuales o colectivos. b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento,
tengan derechos que puedan resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte. c) Aquellos
cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolucion y se
personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva".

lll.- El articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno establece los limites al derecho de acceso siguientes: "a) La seguridad nacional. b) La
defensa. c) Las relaciones exteriores. d) La seguridad publica. e) La prevencion, investigacion y sancion de
los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios. J) La igualdad de las partes en los procesos judiciales
y la tutela judicial efectiva. g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control. h) Los
intereses econémicos y comerciales. i) La politica econémica y monetaria. j) El secreto profesional y la
propiedad intelectual e industrial. k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en
procesos de toma de decision. La proteccion del medio ambiente."

IV.- El articulo 13 de la LPACAP establece como derecho de las personas en sus relaciones con las
administraciones publicas el de "d) Al acceso a la informacidn publica, archivos y registros, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y

noz

buen gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico".

Sexto.- En base a tales antecedentes de hecho y fundamentos de derecho se deniega el acceso a la
informacion “por tratarse de un expediente que se encuentra en tramitacion y no haberse acreditado por
parte de la solicitante un derecho o interés legitimo que pueda verse afectado.”

A tales antecedentes son de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2.1 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley serdn aplicables a: "...d) Los cabildos
insulares y los ayuntamientos,...". El articulo 63 de la misma Ley regula las funciones del comisionado o
comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica e indica que ejercera la resolucion de
las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las
solicitudes de acceso a la informacién de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de
esta ley, asi como de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los
mismos. La Disposicién Adicional Séptima sefiala que “la aplicacion de los principios y previsiones
contenidas en esta ley respecto de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica a los
cabildos insulares y los ayuntamientos de la Comunidad Autdonoma, a los organismos autonomos,
entidades empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados o dependientes de
los mismos, asi como las asociaciones constituidas por cualquiera de los anteriores, se establecerd en las
respectivas disposiciones legales y reglamentarias reguladoras de los mismos.”

Il.- La Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, no regula especialidades respecto a la
LTAIP mas alla de la previsidon de su articulo 22, que se refiere al derecho de acceso a la informacidn
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publica: “1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica que obre en poder de
los Ayuntamientos, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion espafiola y en la
legislacion reguladora del derecho de acceso a la informacion publica. 2. El Alcalde serd el organo
competente para la resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, sin perjuicio de su
delegacion”. Por su parte, el articulo 24 de la citada ley de municipios de Canarias atribuye al alcalde la
competencia para la elaboracion, actualizacién y publicacion de la informacién que debe hacerse publica
en la pagina web de la corporacidn, tanto de la relativa al Ayuntamiento como la referida a las demas
entidades del sector publico municipal.

lll.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico.
Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacién publica “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informaciéon como
el acceso a una informacidn existente y en posesién del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque
él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas.

IV.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucién, expresa o
presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con caracter potestativo y previo a su impugnacion en
via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de acceso y posibles
reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los articulos 46 y 53 de la LTAIP,
gue fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la solicitud y de otro mes para interponer la
reclamacion, contandose desde el dia siguiente al de la notificaciéon del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo. La reclamacién se recibio
en el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica con fecha 16 de abril de 2021.
Toda vez que la resolucidn contra la que se reclama es de 12 de abril de 2021, se ha interpuesto la
reclamacion en plazo.

V.- Afectando esta reclamacion a un ayuntamiento, es conveniente recordar que la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local establece en su articulo 18.1.e) como derecho de los
vecinos, “ser informado, previa peticion razonada, y dirigir solicitudes a la Administracion municipal en
relacion a todos los expedientes y documentacion municipal, de acuerdo con lo previsto en el articulo
105 de la Constitucion”. A su vez su articulo 70.3 dispone que “todos los ciudadanos tienen derecho a
obtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de las corporaciones locales y sus
antecedentes, asi como a consultar los archivos y registros en los términos que disponga la legislacion de
desarrollo del articulo 105, pdrrafo b), de la Constitucion. La denegacion o limitacion de este derecho, en
todo cuanto afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos o la intimidad de
las personas, deberd verificarse mediante resolucion motivada”.

VI.- Una vez analizado el contenido de la solicitud, esto es, acceso a documentacion relativa a actividad
de suministro de combustible de una estacidn de servicios del municipio, estudiada la documentacién
del expediente de acceso y hecha una valoracién de la misma, es evidente que estamos ante una
peticién de informacién claramente administrativa; se trata de documentacién que obra en poder de un
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organismo sujeto a la LTAIP, elaborada en el ejercicio de sus funciones y que, por tanto, es informacidon
publica accesible.

VII.- Estudiados los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho de la resolucién por la que se
deniega el acceso a la informacion debe ponerse de relieve que la derogada Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en su articulo
37.a) reconocia como derecho de los ciudadanos “conocer, en cualquier momento, el estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicion de interesados, y obtener copias de
documentos contenidos en ellos.”

Sin embargo la Ley 19/2013, de 26 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (LTAIBG, en adelante), supuso un gran cambio a este respecto y ya desde su exposicién
de motivos manifiesta en relacion a ese articulo 37 que “esta regulacion adolece de una serie de
deficiencias que han sido puestas de manifiesto de forma reiterada al no ser claro el objeto del derecho
de acceso, al estar limitado a documentos contenidos en procedimientos administrativos ya terminados
y al resultar su ejercicio extraordinariamente limitado en su articulacion prdctica” configurando en su
capitulo 1l de su titulo | de forma amplia “el derecho de acceso a la informacién publica, del que son
titulares todas las personas y que podrd ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud. Este derecho
solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de la
informacién —derivado de lo dispuesto en la Constitucion Espafiola— o por su entrada en conflicto con
otros intereses protegidos...”. La LTAIBG en su articulo 12 reconoce el derecho a acceder a la
informacion publica a todas las personas “en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion Espafola, desarrollados por esta Ley” y en los mismos términos se pronuncia el articulo 35
de la LTAIP.

La vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, reconoce en su articulo 13.d) a todas las personas el derecho de “acceso a la
informacioén publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y el resto del
Ordenamiento Juridico.”

Debe subrayarse también que la LTAIBG recoge en su disposicion adicional primera que “1. La normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de
quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a_los
documentos que se integren el mismo”. Ahora bien, el que la LTAIBG, y en los mismos términos, la
Disposicidn adicional primera de la LTAIP, exijan que a quien ostente la condicién de interesado en un
procedimiento en curso le sea de aplicacién la normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo para el acceso a la informacién, no implica que quien no ostente la referida condicién de

interesado no tenga derecho al acceso a la informacién de un procedimiento en curso amparado en las
leyes de transparencia y acceso a la informacion publica.

Por todo lo anteriormente expuesto este comisionado considera que la normativa vigente reconoce el
derecho de acceso a la informacién publica a terceros sin que exista limitacién alguna fundamentada en
gue deban ostentar la condicién de interesados porque el procedimiento se encuentre en curso, sin
perjuicio de la posible aplicacidn de los limites al acceso cuando sea necesario por la propia naturaleza
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de la informacién —derivado de lo dispuesto en la Constitucidon Espafiola— o por su entrada en conflicto
con otros intereses protegidos.

VIIl.- Al no haber tenido acceso a la documentacidn solicitada, no es posible disponer de una
informacidon mas precisa que nos permita conocer si son de aplicacién o no alguna de las causas de
inadmisién de la peticion reguladas en el articulo 43 de la LTAIP o algln otro de los limites de acceso a la
informacidn contemplados en los articulos 37 y 38 de la misma Ley.

Es por ello que, en ocasiones como la presente, cuando, sin la informacion previa de la administracion
reclamada, la resolucidn de este drgano de garantia ha de determinar la entrega de la informacion
solicitada por los reclamantes, se ha de tener en cuenta la siguiente regla ya consolidada en la practica
tanto de la transparencia activa como de la pasiva: En los supuestos de existencia de datos de caracter
personal no especialmente protegidos, se debe previamente ponderar la prevalencia o no del interés
publico sobre el conocimiento de dichos datos; que deberdn entregarse si tal interés se justifica con
motivos razonados. Si se diera el supuesto contrario, si a la hora de la ponderacién se considera con
motivos razonados que prima la proteccién de los datos personales, se procederd a la anonimizacién
de los mismos antes de la entrega de la informacidn, de acuerdo con lo regulado tanto en la legislacién
basica sobre derecho de acceso a la informacién como en la norma canaria.

Y, en cualquier caso, la normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacién al tratamiento
posterior por el reclamante de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo 63 de la Ley
canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica,
RESUELVO

1. Estimar la reclamacion presentada por _ actuando en

representacién de la Asociacién de Vecinos El Arbol Rojo de Tegueste, contra el Decreto de la
Alcaldia-Presidencia n? 496/2021, de 12 de abril de 2021, por el que se deniega la solicitud de acceso
a informacion publica relativa a documentacién presentada por CANTERAS DE LA LAGUNA SL y/o
BP OIL ESPANA S.A., sobre la reanudacion de las obras, su terminacion o el inicio de la actividad de
suministro de combustible en la estacién de servicios BP de Tegueste, asi como a las resoluciones,
informes técnicos y juridicos a que hubieran dado lugar tales documentos.

2. Requerir al Ayuntamiento de Tegueste para que haga entrega a la reclamante de la documentacién
sefialada en el resuelvo primero en el plazo maximo de quince dias habiles.

3. Requerir al Ayuntamiento de Tegueste a que en ese mismo plazo remita a este Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, copia de la informacidn enviada al reclamante con
acreditacion de su entrega, para comprobar el cumplimiento de la presente resolucién.

4. Instar al Ayuntamiento de Tegueste para que cumpla con el procedimiento establecido para el
acceso a la informacién publica en la LTAIP, resolviendo las peticiones de informacion que le
formulen.

5. Recordar al Ayuntamiento de Tegueste que el incumplimiento de la obligacién de resolver en plazo
las solicitudes de acceso a la informacién publica y no atender a los requerimientos del Comisionado
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en caso de reiteracidon constituyen infracciones

graves/muy graves previstas en el articulo 68 de la LTAIP.
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Queda a disposicion del reclamante la posibilidad de presentar nueva reclamacién ante el Comisionado
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica en el caso de que la respuesta suministrada por el
Ayuntamiento de Tegueste no sea considerada adecuada a la peticion de informacion formulada.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacidn es sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucién emanada de un érgano del Parlamento de Canarias, que es
plenamente ejecutiva y que pone fin a la via administrativa, proceden Unicamente dos vias alternativas
de actuacion en derecho: el cumplimiento de la resolucién en el plazo sefialado en la misma o, en caso
de disconformidad, la interposicion de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucion, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

De no activarse el cumplimiento de esta resolucién estimatoria o, en su defecto, el recurso contencioso-
administrativo, sera de aplicacién a los responsables de transparencia y acceso a la informacidn publica
del ente reclamado, el régimen sancionador previsto en los articulos 66 y siguientes de la LTAIP.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid
Resolucion firmada el 04-08-2021

SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE TEGUESTE



