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Resolucion de inadmision de solicitud al Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana relativa a
la emision de certificacion sobre el Reglamento de Funcionamiento del Comité de Seguridad
y Salud.

Palabras clave: Ayuntamiento. Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana. Informacién en
materia de seguridad y salud. Concepto de informacién publica.

Sentido: Inadmision. Origen: Silencio administrativo.

Vista la reclamacidn tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra el
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana, y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 22 de enero de 2021 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, reclamacion de _, actuando en
calidad de Secretario General de la Seccién Sindical del Sindicato de Empleados Publicos de
Canarias, (SEPCA) en ese Ayuntamiento, al amparo de lo dispuesto en los articulos 52 y
siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la
informacidn publica (en adelante, LTAIP), contra la falta de respuesta a solicitud formulada al
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana el 14 de mayo de 2020 y relativa a la emisién de
certificacion sobre el Reglamento de Funcionamiento del Comité de Seguridad y Salud que
fue aprobado por éste en sesion celebrada el dia 24 de mayo de 2004.

Segundo.- En concreto el ahora reclamante manifiesta que “en calidad de Delegado de
Prevencion, miembro legitimo del Comité de Seguridad y Salud en este Ayuntamiento, a los
efectos de tener conocimiento del contenido integro del Reglamento de Funcionamiento del
CSS, es necesario se emita Certificacion por la Secretaria de este Organo Paritario del contenido
integro del Acuerdo de la sesion celebrada el dia 24 de mayo de 2004 que se indica en el
expositivo anterior.”.

Tercero.- Este Comisionado esta tramitando la reclamacién de referencia 202100052, de este
mismo reclamante, presentada conjuntamente con la que ahora nos ocupa, y referida al
acceso al expediente tramitado en relacion con la aprobaciéon del Reglamento de
Funcionamiento del Comité de Seguridad y Salud de este Ayuntamiento.

A tales antecedentes son de aplicacién los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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l.- El articulo 2 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a: "...d) Los
cabildos insulares y los ayuntamientos,...". El articulo 63 de la misma Ley regula la funciones
del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica e indica
que ejercerd la resoluciéon de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o
presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacién de las entidades y
organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como de los cabildos insulares,
ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos. La Disposiciéon Adicional
Séptima sefiala que “la aplicacién de los principios y previsiones contenidas en esta ley
respecto de la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica a los cabildos
insulares y los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, a los organismos auténomos,
entidades empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados o
dependientes de los mismos, asi como las asociaciones constituidas por cualquiera de los
anteriores, se establecera en las respectivas disposiciones legales y reglamentarias reguladoras
de los mismos.”

Il.- La Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, no regula especialidades
respecto a la LTAIP mas alla de la previsién de su articulo 22, que se refiere al derecho de
acceso a la informacion publica: “1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica que obre en poder de los Ayuntamientos, en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucidn espafiola y en la legislacion reguladora del derecho de acceso
a la informacién publica. 2. El Alcalde sera el 6rgano competente para la resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, sin perjuicio de su delegacidon”. Por su parte, el
articulo 24 de la citada ley de municipios de Canarias atribuye al Alcalde la competencia para la
elaboracion, actualizacidon y publicacién de la informacién que debe hacerse publica en la
pagina web de la corporacidn, tanto de la relativa al Ayuntamiento como la referida a las
demas entidades del sector publico municipal.

lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucion, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo mdximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacién, contandose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamacion se recibid en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica con fecha 22 de enero de 2021. Toda vez que
la solicitud fue realizada el 14 de mayo de 2020 y que no fue atendida en el plazo del mes
legalmente previsto para ello, ha operado el silencio administrativo negativo respecto a la
misma y se ha interpuesto la reclamacién en plazo.
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De acuerdo con las previsiones normativas contenidas en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas,
relativas a la interposicién de recurso de reposicidn, respecto de resoluciones presuntas la
presentaciéon de una reclamacion ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la informacién por
silencio no estara sujeta a plazo.

IV.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacién publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto
de una solicitud de acceso a la informacidon como el acceso a una informacién existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

V.- El ahora reclamante solicitd que se emitiese certificacion sobre el Reglamento de
Funcionamiento del Comité de Seguridad y Salud que fue aprobado por éste en sesion
celebrada el dia 24 de mayo de 2004. Mediante el tipo de solicitud como la que aqui nos
ocupa, no se estd demandando determinada informacidn que ya obre en posesiéon del
organismo al que se dirige, quedando fuera del ambito de la LTAIP. En efecto, esta peticidon no
se encuentra amparada por la LTAIP, pues la misma solo es garante del acceso a
documentacion que obre ya en poder del érgano reclamado.

En este sentido se pronuncia la Sentencia 60/2016, de 25 de abril, del Juzgado Central
Contencioso Administrativo n2 9 de Madrid, dictada en un litigio entre el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Corporacion de la Radio y Televisién Espafiola, cuando
sostiene que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno “reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacién,
pero a la informacidén que existe y que esta ya disponible, lo que es distinto de reconocer el
derecho a que la Administracién produzca, aunque sea con medios propios, informacién que
antes no tenia”.

De cara a futuras peticiones, se le informa que es necesario concretar la entrega de
informacion en documento o archivos en formatos de los que se presume su existencia, como
si ha realizado en la reclamacion referida en el antecedente de hecho tercero y que se tramita
con referencia 202100052. De esta manera este Comisionado podra entrar sobre el fondo del
asunto planteado con mejores elementos de juicio; todo ello sin perjuicio del sentido
estimatorio o desestimatorio que se dé a la reclamacién, en funcidn del estudio de los hechos
y de la normativa que resulte aplicable.
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Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

Inadmitir la reclamacién presentada por de _, actuando en calidad de

Secretario General de la Seccidn Sindical del Sindicato de Empleados Publicos de Canarias,
(SEPCA) en ese Ayuntamiento contra la falta de respuesta a solicitud formulada al
Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana el 14 de mayo de 2020 y relativa a la emision de
certificacion sobre el Reglamento de Funcionamiento del Comité de Seguridad y Salud que
fue aprobado por éste en sesion celebrada el dia 24 de mayo de 2004, por inexistencia de
solicitud de informaciéon y no constituir lo solicitado informacién publica conforme a las
previsiones de la LTAIP.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacién, que es plenamente ejecutiva, es
sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112.2 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Contra la presente resolucién emanada de un 6rgano del Parlamento de Canarias y que pone
fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucion, ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid
Resolucidon firmada el 08-02-2021
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