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Resolucién estimatoria sobre solicitud de informacién a la Consejeria de Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad relativa a la identificacion de determinadas plazas del Cuerpo
Superior Facultativo, Escala de Letrados, incluidas en la oferta de pruebas selectivas al citado
Cuerpo y Escala.

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y
Seguridad. Direccidn General de la Funcidn Publica. Informacién en materia de empleo publico.
Procesos selectivos.

Sentido: Estimatoria. Origen: Resolucion desestimatoria.

Vista la reclamacién tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, y teniendo en cuenta los
siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 18 de agosto de 2020 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, reclamacion de _, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y acceso a la informacién publica (en adelante, LTAIP), contra la Resolucién de la
Direccién General de Funcidn Publica, de 12 de agosto de 2020, por la que se le deniega el
acceso a la informacién relativa a la identificacion de determinadas plazas del Cuerpo
Superior Facultativo, Escala de Letrados, incluidas en la oferta de pruebas selectivas al citado
Cuerpo y Escala.

Segundo.- En concreto el ahora reclamante solicitd la siguiente informacion:

“PRIMERO. Identificacion del numero y denominacion de la RPT (Relacion de Puestos de
Trabajo) de todas y cada una de las 18 plazas de Letrados que conformaron el proceso selectivo
del Cuerpo de Letrados, acordado por Resoluciones de la Direccion General de la Funcion
Publica, ambas de fecha 8 de marzo de 2018, por las que se convocaron pruebas selectivas
para ingresar, por el sistema general de acceso libre, y de promocion interna, en el Cuerpo
Superior Facultativo, Escala de Letrados de la Comunidad Auténoma (Grupo A, Subgrupo A1),
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, que ejecutaban la OPES
de la Administracion General de dicha Administracion, para el afio 2015, aprobada por el
Decreto 46/2015, de 9 de abril (BOC n2 74, de 20 de abril de 2015), y la OPE de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Canarias para el afio 2016, aprobada
por el Decreto 152/2016, de 12 de diciembre (BOC n2 243, de 19 de diciembre de 2016).
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Concretamente se trata de las 5 plazas objeto del turno de promocion interna, y las 13 plazas
objeto del turno libre.

SEGUNDO. Asimismo, se solicita la situacion juridica de cada una de estas 18 plazas objeto del
referido proceso selectivo, a la fecha de 23-12-19, dia en que se dictd la resolucion de la
relacion de aspirantes que superaron el proceso selectivo, es decir, si en la citada fecha estaban
libres u ocupadas, y en el caso de estar ocupadas, se solicita la siguiente informacidon adicional:

2.1) La modalidad especifica de esa ocupacion o vinculacién temporal del funcionario con cada
plaza, esto es, si estaban ocupadas en régimen de interinidad, adscripcion temporal, o comision
de servicios, o incluso afectas, a una atribucion temporal de funciones, o cualesquiera otras
modalidades de vinculacion temporal que existan en la realidad juridica funcionarial.

2.2) El nombre y apellidos de los servidores publicos ocupantes usufructuarios de esas plazas
ocupadas con vinculo temporal a esa fecha concreta.”

Tercero.- En contestacion a tal solicitud la Direccién General de la Funcién Publica contesta
que “de conformidad con lo previsto en el articulo 51.1. de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre,
de Transparencia y de acceso a la informacion publica, no es posible acceder a lo solicitado,
toda vez que consta la interposicion por su parte del recurso contencioso-administrativo, que
versa sobre el mismo objeto que su solicitud, Proceso judicial Ordinario 38/2020, seguido en la
Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias, contra Resolucion de 23 de diciembre de 2019, por la que se hace publica la
relacion de personas aspirantes seleccionadas en las pruebas selectivas para ingresar, por el
sistema general de acceso libre, en el Cuerpo Superior Facultativo, Escala de Letrados (Grupo A,
Subgrupo A1), de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias,
convocadas por Resolucion de 8 de marzo de 2018.”

Segundo.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP, el 14 de octubre de 2020 se le solicité en
el maximo de 15 dias el envio de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la
informacién, informe al respecto, asi como cuanta informacion o antecedentes considerase
oportunos. Como drgano responsable del derecho de acceso a la Consejeria de
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad se le considera interesado en el procedimiento
pudiendo realizar las alegaciones que estimase convenientes a la vista de la reclamacién.

Tercero.- Con registro de entrada 2020-002161 y fecha 30 de octubre de 2020 se recibié en
este Comisionado de Transparencia respuesta de la Consejeria de Administraciones Publicas,
Justicia y Seguridad adjuntando copia del expediente de acceso a la informacién acompafado
del informe de la Directora General de la Funcién Publica de 20 de octubre de 2020, en el que
manifiesta que: “El reclamante presentd solicitud de informacion publica (N2 Registro APJS
8127, de 5/8/2020), relativa a la “identificacion del numero y denominacion de la RPT (Relacién
de Puestos de Trabajo) de todas y cada una de las 18 plazas de Letrados que conformaron el
proceso selectivo del Cuerpo de Letrados”. Esta Direccion General contesto a dicha solicitud
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mediante escrito (N2 Registro APJS 15424, de 12/8/2020), en el cual se le comunico la
imposibilidad de acceder a lo solicitado toda vez que consta en este Centro Directivo la
interposicion por el reclamante de recurso-contencioso administrativo con el mismo objeto. En
concreto, el Proceso judicial Ordinario 38/2020, sequido en la Seccion Seqgunda de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, contra Resolucion de
23 de diciembre de 2019, por la que se hace publica la relacion de personas aspirantes
seleccionadas en las pruebas selectivas para ingresar, por el sistema general de acceso libre, en
el Cuerpo Superior Facultativo, Escala de Letrados (Grupo A, Subgrupo Al), de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, convocadas por Resolucion de
8 de marzo de 2018, (BOC n? 251, de 30 de diciembre de 2019). Igualmente, cabe informar que
el reclamante ha interpuesto otros recursos ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
relacionados con las citadas pruebas selectivas como son el Procedimiento Abreviado 188/2020
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 5 de Las Palmas de Gran Canaria, el
Procedimiento Ordinario 77/2020 ante la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias y el Procedimiento Abreviado
182/2020, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo niumero 5 de Las Palmas de Gran
Canaria.”

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2.1.a) de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley serdn aplicables a “a) La
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias”. El articulo 63 de la misma
Ley regula las funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercerd la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacién de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como
de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Il.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacion publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto
de una solicitud de acceso a la informacién como el acceso a una informacién existente y en
posesién del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucion, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacidn ante el Comisionado de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la
solicitud, ampliable otro mes cuando el volumen o la complejidad de la informacidn solicitada
lo justifiquen, y de otro mes para interponer la reclamacién, contdndose desde el dia siguiente
al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan
los efectos del silencio administrativo.

La reclamacién se recibié en el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica con fecha 18 de agosto de 2020. Toda vez que la resolucidn contra la que se reclama es
de fecha 12 de agosto de 2020, se ha interpuesto la reclamacién en plazo.

IV.- Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto y examinado el fondo de la reclamacion
planteada, esto es, tener acceso a la identificacion de determinadas plazas del Cuerpo
Superior Facultativo, Escala de Letrados, incluidas en la oferta de pruebas selectivas al citado
Cuerpo y Escala, es evidente que estamos ante una solicitud de informacion claramente
administrativa; se trata de informacidn que obra en poder de un organismo sujeto a la LTAIP,
elaborada en el ejercicio de sus funciones y que, por tanto, es informacidn publica accesible.

Debe tenerse en cuenta las amplias obligaciones de publicidad activa en materia de empleo en
el sector publico recogidas en el articulo 20 de la LTAIP al disponer que “1. La Administraciéon
publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, respecto de su personal y el de los
organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, hara publicas y mantendra
actualizadas y a disposicion de todas las personas, las relaciones de puestos de trabajo, los
catdlogos de puestos, las plantillas de personal o instrumentos similares, cualquiera que sea su
denominacion, especificando la identidad del personal que los ocupa y los puestos que estdn
vacantes”.

A mayor abundamiento, mediante Resolucidn de la Direccion General de la Funcidon Publica, de
22 de febrero de 2018, se establecieron instrucciones en relaciéon a la publicidad activa y el
derecho de acceso a la informacién de las relaciones de puestos de trabajo de la
Administracién Publica de la Comunidad Autdnoma de Canarias. En el apartado tercero de su
anexo se recoge que las Relaciones de Puestos de Trabajo, objeto de publicacién, contendrdn
los siguientes datos e informacidon: Denominacion del puesto, funciones esenciales a
desarrollar, nivel de complemento, complemento especifico, clase de personal (vinculo
juridico), administracion de procedencia, Grupo de clasificacion, Cuerpo, Escala y Especialidad
funcionarial o categoria profesional, titulacién y experiencia en su caso requeridos, méritos
preferentes, forma de provisién, jornada, localizacion territorial, nombre y apellidos de la
persona titular del puesto de trabajo y nombre y apellidos de la persona que en su caso
desempeiie el puesto.

Afadiendo en sus siguientes apartados que: “2. Deberdn incluirse las reservas legales de
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puestos de trabajo a favor de sus titulares, asi como las situaciones administrativas en las que
se encuentran. 3. En todos los casos en que un puesto de trabajo venga desempefiado por una
persona que no sea su titular, ademas de los datos de esta persona, si existe, deberan incluirse
los datos personales de quien desempefia efectivamente el puesto y la modalidad de
desempefio. 4. Las Relaciones de Puestos de Trabajo deberan igualmente incluir las
atribuciones temporales de funciones. 5. Se eliminara de la publicacidn toda referencia relativa
al desempeiio, definitivo o provisional, de un puesto de trabajo por motivos de salud, sin
perjuicio de que figuren el resto de datos a que se refiere esta Instruccién.”

V.- La Resoluciéon de 23 de diciembre de 2019, hace publica la relacidén de personas aspirantes
seleccionadas en las pruebas selectivas para ingresar, por el sistema general de acceso libre,
en el Cuerpo Superior Facultativo, Escala de Letrados (Grupo A, Subgrupo Al), de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, convocadas por Resolucion de
8 de marzo de 2018, (BOC n2 251, de 30 de diciembre de 2019).

Esta resolucidn, que puede consultarse en la web que a continuacidn se indica, contiene en su
anexo | la relacion de 8 aspirantes indicando su nombre y apellidos y puntuacién obtenida y en
su anexo |l los puestos ofertados.

BOC - 2019/251. Lunes 30 de diciembre de 2019 (gobiernodecanarias.org)

VI.- La Direcciéon General de la Funcién Publica determina que no es posible acceder a lo
solicitado porque se ha interpuesto recurso contencioso administrativo contra esta resolucion
y que hay una identidad de objeto. Ahora bien, en la solicitud del ahora reclamante lo que se
requiere es la identificacion de 18 plazas del Cuerpo Superior Facultativo, Escala de Letrados,
incluidas en la oferta de las pruebas selectivas al citado Cuerpo y Escala referida en los
antecedentes de hecho, mientras que lo que se recurre ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa es la resolucién por la que se hace publica la relacion de aspirantes
seleccionados en las pruebas selectivas.

Estudiada la solicitud de informacién y la posterior reclamacidn, asi como la documentacion
presentada por la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad como
respuesta al tramite de audiencia, este Comisionado de Transparencia considera que no queda
acreditado que haya identidad de objeto entre la reclamacion en la que se requiere la
identificacion de las referidas 18 plazas y la resolucion por la que se hace publica la relacion de
personas aspirantes seleccionadas en las pruebas selectivas.

En efecto, el que el ahora reclamante haya interpuesto recurso contencioso-administrativo
contra la citada resolucion no es dbice para que se le dé respuesta a su solicitud relativa a la
identificacién del nimero y denominaciéon de la RPT de las 18 plazas de Letrados que
conformaron el proceso selectivo del Cuerpo de Letrados, acordado por Resoluciones de la
Direccion General de la Funcion Publica, ambas de fecha 8 de marzo de 2018, por las que se
convocaron pruebas selectivas para ingresar, por el sistema general de acceso libre, y de
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promocion interna, en el Cuerpo Superior Facultativo, Escala de Letrados de la Comunidad
Auténoma (Grupo A, Subgrupo Al), de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias, asi como la situacion juridica de cada una de estas 18 plazas objeto del referido
proceso selectivo, a la fecha de 23 de diciembre de 2019 y la informacién adicional requerida.

VIl.- Examinada la documentacidn remitida por la Consejeria de Administraciones Publicas,
Justicia y Seguridad no es posible disponer de una informacién mas precisa que nos permita
conocer si son de aplicacién o no alguna de las causas de inadmisidn de la peticién reguladas
en el articulo 43 de la LTAIP o alguno de los limites de acceso a la informacién contemplados
en los articulos 37 y 38 de la misma Ley.

Es por ello que, en ocasiones como la presente, cuando, sin la informacién previa de la
administracion reclamada, la resolucién de este érgano de garantia ha de determinar la
entrega de la informacion solicitada por los reclamantes, se ha de tener en cuenta la siguiente
regla ya consolidada en la practica tanto de la transparencia activa como de la reactiva: En los
supuestos de existencia de datos de caracter personal no especialmente protegidos, se debe
previamente ponderar la prevalencia o no del interés publico sobre el conocimiento de dichos
datos; que deberan entregarse si tal interés se justifica con motivos razonados. Si se diera el
supuesto contrario, si a la hora de la ponderacién se considera con motivos razonados que
prima la proteccién de los datos personales, se procederad a la anonimizacién de los mismos
antes de la entrega de la informacién, de acuerdo con lo regulado tanto en la legislacidn basica
sobre derecho de acceso a la informaciéon como en la norma canaria.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacién publica,

RESUELVO

1. Estimar la reclamacion interpuesta por _ contra la Resolucién de la

Direccién General de Funcion Publica, de 12 de agosto de 2020, por la que se le deniega el
acceso a la informacion relativa a la identificacion de determinadas plazas del Cuerpo
Superior Facultativo, Escala de Letrados, incluidas en la oferta de pruebas selectivas al
citado Cuerpo y Escala.

2. Requerir a la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad para que haga
entrega a la reclamante, en el plazo maximo de 15 dias habiles, de la documentacién
referida en el apartado anterior.

3. Requerir a la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad a que en ese
mismo plazo remita a este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, copia de la informacién enviada al reclamante con acreditacidn de su entrega, para
comprobar el cumplimiento de la presente resolucion.

4. Instar a la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad para que cumpla
con el procedimiento establecido para el acceso a la informacion publica en la LTAIP,
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resolviendo las peticiones de informacién que le formulen.

5. Recordar a la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad que el
incumplimiento de la obligaciéon de resolver en plazo las solicitudes de acceso a la
informacién publica y no atender a los requerimientos del Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en caso de reiteracién constituyen infracciones
graves/muy graves previstas en el articulo 68 de la LTAIP.

Queda a disposicion de la reclamante la posibilidad de presentar nueva reclamacién ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el caso de que la respuesta
suministrada por la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad no sea
considerada adecuada a la peticion de informacién formulada.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacion es sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucién emanada de un drgano del Parlamento de
Canarias, que es plenamente ejecutiva y que pone fin a la via administrativa, proceden
Unicamente dos vias alternativas de actuacion en derecho: el cumplimiento de la resolucién en
el plazo sefalado en la misma o, en caso de disconformidad, la interposicion de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se notifique la resolucidn, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz
de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

De no activarse el cumplimiento de esta resolucién estimatoria o, en su defecto, el recurso
contencioso-administrativo, serd de aplicacion a los responsables de transparencia y acceso a
la informacién publica del ente reclamado, el régimen sancionador previsto en los articulos 66
y siguientes de la LTAIP.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid

Resolucion firmada el 14-01-2021

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS, JUSTICIA Y
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SEGURIDAD
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