((C COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARD

R2020000029

Resolucion desestimatoria sobre solicitud de informacion a la Consejeria de
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad relativa a la publicacion de las listas vigentes
de contrataciéon de personal de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y
Seguridad. Informacidon en materia de empleo en el sector publico.

Sentido: Desestimatoria. Origen: Resolucién estimatoria.

Vista la reclamacidn tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, y teniendo en cuenta los
siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 24 de enero de 2020 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, reclamaciéon de _, en
representacién de la organizacion sindical INTERSINDICAL CANARIA, al amparo de lo dispuesto
en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia
y acceso a la informacion publica (en adelante, LTAIP), contra la Resolucién n2 2154, de 18 de
diciembre de 2019, de la Direccién General de Transparencia y Participacién Ciudadana por la
gue se estima su solicitud de acceso relativa a la publicacion en el portal de transparencia de
todas las listas vigentes de contratacién de personal de la Comunidad Autonoma de Canarias.

Segundo.- El ahora reclamante manifiesta que:

“29 En dicha resolucion, en el punto segundo del resuelvo, nos remite al enlace
http://www.gobiernodecanarias.org/transparencia/temas/empleadospublicos/ para consultar
las listas de sustituciones. Dicho enlace ya se habia consultado antes de realizar la
correspondiente peticion a Funcion Publica, y se constata nuevamente que faltan listas de
contratacion de personal tanto laborales como funcionarios interinos sin publicarse.

32 Como muestra de lo anterior, a continuacion detallamos algunas listas de reservas,
sustituciones e interinidades que atn no se han publicado:

1) Cuerpo de Gestion, Escala de Gestion General, Grupo A, Subgrupo A1, turno de promocion
interna (B.O.C. n2 201, miércoles 18 de octubre de 2017).

2) Cuerpo Superior de Administradores, Escala de Administradores Generales, Grupo 1,
Subgrupo A1, turno de promocion interna (B.O.C. n2 125, viernes 30 de junio de 2017).

3) Cuerpo Superior de Investigadores Agrarios, Especialidad de Analitica Agricola, Grupo A,
Subgrupo A1, Turno libre (B.O.C. n2 75, miércoles 18 de abril de 2018).

4) Cuerpo Superior de Investigadores Agrarios, Especialidad de Pastos y Forrajes, Grupo A,
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Subgrupo A1, Turno libre (B.O.C. n® 75, miércoles 18 de abril de 2018).

5) Cuerpo Superior de Investigadores Agrarios, Especialidad de Fruticultura Tropical y
Subtropical, Grupo A, Subgrupo A1, Turno libre (B.O.C. n® 75, miércoles 18 de abril de 2018).

6) Cuerpo Superior de Investigadores Agrarios, Especialidad de Microbiologia Agricola, Grupo
A, Subgrupo A1, Turno libre (B.O.C. n® 75, miércoles 18 de abril de 2018).

7) Oficial de Primera Tractorista- Puesto 11031110, para la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Aguas (B.O.C. n? 164, viernes 25 de agosto de 2017).

8) Cuerpo Auxiliar Administrativo, Grupo C — Subgrupo C2, turno libre (B.O.C. n® 198, jueves 2
de octubre de 2008).

Hay mds listas pendientes, esto es sélo una muestra.”

Tercero.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicitd, el 13 de febrero de 2020, el
envio de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al
respecto, asi como cuanta informacién o antecedentes considerase oportunos. Como érgano
responsable del derecho de acceso a la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y
Seguridad se le dio la consideracion de interesado en el procedimiento y la posibilidad de
realizar las alegaciones que estimara convenientes a la vista de la reclamacion.

Cuarto.- El 10 de marzo de 2020 se recibié en este Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica respuesta al tramite de audiencia, remitiendo la Secretaria General
Técnica de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad copia completa y ordenada del
expediente de acceso a la informacidn. Del examen del mismo se constatan las actuaciones
que se relacionan en los siguientes antecedentes.

Quinto.- Tras ser reasignada la solicitud a la Direccidon General de Funcidn Publica, esta emite
respuesta de fecha 29 de octubre de 2019 en el siguiente sentido: “.. Las listas constituidas en
el ambito de la Direccion General de la Funcion Publica se encuentran actualmente publicadas
en el portal de personal, sin embargo, este Centro Directivo no puede pronunciarse respecto de
otras listas de empleo. Se considerard, por tanto, la publicacion en el portal de transparencia,
de aquellas listas de empleo, constituidas en el dmbito de actuacion de la Direccion General de
la Funcidn Publica.

La coordinacion en esta materia, por tratarse de una cuestion que no afecta exclusivamente a
la Direccion General de la Funcion Publica, sino también a otros ambitos, como el docente o
estatutario, le corresponderia a la Direccion General de Transparencia y Participacion
Ciudadana.”

Sexto.- Con fecha 5 de noviembre de 2019 la Direccién General de Transparencia vy
Participacidn Ciudadana solicitdé informacién a todas las Secretarias Generales Técnicas,
expresando en su escrito que la publicacidn de las vigentes listas de contratacién de personal
“debe ser publica y estar actualizada en la pdgina web (art. 20.3 de la Ley 12/2014, de 26 de
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diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica).” Al no recibir respuesta esta
solicitud de informacidn se reiteré el 8 de diciembre de 2019 a las Secretarias Generales
Técnicas de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos, Sanidad y Agricultura, Ganaderia y
Pesca.

Séptimo.- El 21 de noviembre de 2019 se informd al ahora reclamante de que “con relacion a
su solicitud de acceso a la informacion publica presentada el pasado dia 21 de octubre sobre la
publicacion en el Portal de Transparencia de todas las listas vigente de contratacion de
personal, le informamos que, dado que sequimos recopilando la informacion solicitada de las
listas que tiene cada una de las consejerias, no nos ha dado tiempo de publicar la informacion
en el mes que tenemos para darle respuesta, por lo que le enviamos resolucion e esta Direccion
General en la que prorrogamos un mes mds el plazo a fin de que podamos tener toda la
informacion que hemos solicitado y poderla publicar.”

Octavo.- La Direccién General de Transparencia y Participacién Ciudadana dicté la Resolucién
n2 2154, de 18 de diciembre de 2019, por la que se estima la solicitud de acceso relativa a la
publicacidon en el portal de transparencia de todas las listas vigentes de contratacién de
personal de la Comunidad Auténoma de Canarias contra la que ahora se reclama.

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- El articulo 2.1.a) de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a “a) La
Administracién publica de la Comunidad Autéonoma de Canarias”. El articulo 63 de la misma
Ley regula las funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercerd la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacidn de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como
de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Il.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacién publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto
de una solicitud de acceso a la informacidon como el acceso a una informacién existente y en
posesidn del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

.- De
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resoluciéon, expresa o
presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacion ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con caracter potestativo y previo a su
impugnacidn en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacion, contandose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo.

IV.- Debe tenerse en cuenta que la peticién de informacidon ha sido realizada por un
representante sindical con un derecho de acceso a la informacién laboral reforzado por esa
misma condicion; en la medida en que para el adecuado ejercicio de sus funciones reconocidas
por la legislacion laboral es necesario disponer de una informacién mas precisa vy
pormenorizada que la que puedan reconocer las normas de derecho de acceso y estar al
alcance de las personas ajenas a los servicios publicos.

La Constitucidon espafiola da reconocimiento expreso en su articulo 7 a los sindicatos de
trabajadores y asociaciones empresariales como organizaciones que “contribuyen a la defensa
y promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios”.

Segun doctrina constitucional reiterada, el derecho de libertad sindical, consagrado
constitucionalmente en el articulo 28.1 de la Constitucidn, esta integrado por un contenido
esencial minimo e inderogable (autoorganizacion sindical y actividad y medios de accidon
sindical —huelga, promocién de conflictos colectivos y negociacidén colectiva-) y un eventual
contenido adicional de concrecién legal (representacidon institucional, promocion y
presentacién de candidaturas, etc.), que incluye los derechos de accién sindical reconocidos
por los articulos 9 y 10 de la Ley Orgéanica 11/1985, de Libertad Sindical (LOLS), (STC 95/1996 y
64/1999), y el reconocimiento de una serie de garantias y facilidades para el eficaz ejercicio de
sus funciones por parte de los representantes sindicales en la empresa.

Entre ellas, y en el seno de la Administracién Publica, el derecho de informacién de las juntas
de personal y delegados de personal que, por aplicacidon analdgica de lo dispuesto en el
articulo 10.3 de la LOLS, se reconoce también a las secciones y delegados sindicales
constituidos en los centros de trabajo de aquélla, el cual viene concretado en el articulo 9 de la
citada ley, cuyo reconocimiento resulta esencial para la existencia de un auténtico y efectivo
derecho de libertad sindical. A todo ello hay que afiadir que, a efectos de la LOLS, se
consideraran trabajadores tanto aquellos que sean sujetos de una relacién laboral como
aquellos que lo sean de una relacidn de caracter administrativo o estatutario al servicio de las
Administraciones Publicas (articulo 1.2).

Y a mayor abundamiento de los derechos de las normas laborales (LOLS, Ley 9/87, de 12 de
mayo de odrganos de Representacion, Determinacion de las Condiciones de Trabajo vy
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Participacion del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, Ley 7/1990, de 19 de
julio, sobre negociacidén colectiva y participacion en la determinacion de las condiciones de
trabajo de los empleados publicos, texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre y texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEB), aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre) se ha de considerar que el art. 29.1.i) de la propia Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno reconoce como
objeto contrario y sancionable “la obstaculizacidn al ejercicio de las libertades publicas y
derechos sindicales”, si bien por el propio dmbito subjetivo del Titulo Il de esta norma solo lo
refiere a la Administracion General del Estado.

Respecto a la mencién de “recibir informacién sobre la politica de personal”, recogida en el
articulo 40.1.a) del EBEB, la jurisprudencia ha sefialado que no implica una lista cerrada y
completa, sino abierta, que permite incluir otras que se consideren necesarias para el ejercicio
de sus respectivas funciones y la defensa de la libertad sindical; entre ellas, y por lo que ahora
importa, las relativas a informacion sobre la cobertura de los puestos de trabajo, ya sea con
plaza en relacidon de puestos de trabajo o sin ella. Negar esta informacion impide al sindicato
conocer cudl es y cdbmo se concreta la politica de personal; y puede obstaculizar su labor de
fiscalizacién y de transmisién de la informacién a los afiliados y al resto de los empleados
concernidos, aun no afiliados; y, en definitiva, puede constituir una vulneracién del derecho
fundamental invocado.

En todo caso los datos obtenidos pueden ser utilizados en la actividad sindical interna de la
organizacidn o en recursos jurisdiccionales y para su reutilizacion en el supuesto de ser
compartidos con terceros ha de respetar las restricciones y limitaciones de la Ley Orgdnica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

V.- Entrando en el fondo de la cuestion planteada, esto es, que se ordena la publicacién de las
listas vigentes de contratacion de personal de la Comunidad Auténoma de Canarias, y
examinada la documentacion remitida por la Secretaria General Técnica de Administraciones
Pdblicas, Justicia y Seguridad, es evidente que estamos ante una solicitud de informacion
claramente administrativa; se trata de documentacién que obra en poder de un organismo
sujeto a la LTAIP, elaborada en el ejercicio de sus funciones y que, por tanto, es informacidn
publica accesible.

A mayor abundamiento, la propia LTAIP en su articulo 20.3 recoge la obligacién de su
publicidad activa en los siguientes términos: “los departamentos de la Administracién publica
de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como sus organismos auténomos y demas
entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de la misma, hardn publica y
mantendran actualizada y a disposicidon de todas las personas en sus paginas web, la relacién
del personal que presta servicios en los mismos, el puesto de trabajo que desempefian y el
régimen de provisién del mismo. Asimismo, hardn publicas y mantendran actualizadas las
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listas de contratacion de personal para la prestacion de los servicios publicos de su
competencia”.

VI.- La Direccidon General de Transparencia y Participaciéon Ciudadana en su Resolucion n2
2154, de 18 de diciembre de 2019, por la que se estima la solicitud de acceso relativa a la
publicacidon en el portal de transparencia de todas las listas vigentes de contratacién de
personal de la Comunidad Auténoma de Canarias, dirige a la direccién:

http://www.gobiernodecanarias.org/transparencia/temas/empleadospublicos/personas/listas

[

Es por ello por lo que se insta a la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad
a que, en su caso, realice la actualizacién de esa direccidn web a los efectos de que todas las
listas vigentes de contratacién de personal de la Comunidad Auténoma de Canarias se
encuentren publicadas en dicha direccidn.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

1. Desestimar la reclamacion interpuesta _ en calidad de

coordinador de Intersindical Canaria en la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Canarias contra la Resolucion n2 2154, de 18 de diciembre de 2019, de la
Direcciéon General de Transparencia y Participacion Ciudadana por la que se estima su
solicitud de acceso relativa a la publicacion en el portal de transparencia de todas las listas
vigentes de contratacién de personal de la Comunidad Auténoma de Canarias.

2. Requerir a la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad que, en su caso,
en el plazo de quince dias habiles actualice la publicacién de las listas vigentes de
contratacidn de personal de la Comunidad Auténoma de Canarias.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacidon es sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucién emanada de un d6rgano del Parlamento de
Canarias, que es plenamente ejecutiva y que pone fin a la via administrativa, proceden
Unicamente dos vias alternativas de actuacion en derecho: el cumplimiento de la resolucidn en
el plazo sefalado en la misma o, en caso de disconformidad, la interposicién de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se notifique la resolucién, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz
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de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

De no activarse el cumplimiento de esta resolucién estimatoria o, en su defecto, el recurso
contencioso-administrativo, sera de aplicacion a los responsables de transparencia y acceso a
la informacidn publica del ente reclamado, el régimen sancionador previsto en los articulos 66
y siguientes de la LTAIP.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid
Resolucidon firmada el 13-08-2020

I - NTERSINDICAL CANARIA

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS, JUSTICIA Y
SEGURIDAD
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