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Resolucion de terminacidn sobre solicitud de informacion al Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife relativa a acceso a expediente sancionador.

Palabras clave: Ayuntamientos. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife. Expediente
Sancionador.

Sentido: Terminacion. Origen: Silencio administrativo.

Vista la reclamacidn tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 21 de agosto de 2019 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, reclamaciéon de _, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de
diciembre, de transparencia y acceso a la informacion publica (en adelante, LTAIP), contra la
falta de respuesta a solicitud de acceso a informacion formulada al Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife el 24 de abril de 2019 y relativa a acceso a expediente del “procedimiento
sancionador  seccion de gestion administrativa y  produccion normativa
EXPE.SSPP2019000762.”

Segundo.- La ahora reclamante manifiesta que “con fecha 24 de abril de 2019 recibi por correo
certificado una carta notificando incoacion de procedimiento sancionador expediente
SSPP2019000762 con fecha 24/04/2019. Presenté escrito electronico 12434156214567745412
solicitud expediente. No se me ha contestado y con fecha 19/08/2019 recibo decreto de
resolucion de procedimiento sancionador. Sigo solicitando expediente de dicha notificacion.”

Tercero.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicitd, el 22 de octubre de 2019, el
envio de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al
respecto, asi como cuanta informacion o antecedentes considerase oportunos. Como érgano
responsable del derecho de acceso al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife se le dio la
consideracion de interesado en el procedimiento y la posibilidad de realizar las alegaciones
que estimara convenientes a la vista de la reclamacion.

Cuarto.- El 5 de noviembre de 2019, con registro nimero 2019-001083, tuvo entrada en este
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, respuesta del Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife poniendo de manifiesto, entre otros, lo siguiente:
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- Que en el acuerdo de iniciacién notificado a la ahora reclamante “se indicaba expresamente
que el expediente administrativo se encontraba a su disposicion “en las dependencias de
este Servicio de Gestion y Control de Servicios Publicos, sito en la Avda. 3 de mayo n® 40, en
horario de 9:00 a 13:30”.”

- Que el objeto de la reclamacidn carece de fundamento por cuando el ejercicio del derecho
de acceso del expediente ya ha sido concedido al interesado a través del tramite de
audiencia que regula la normativa aplicable, la Ley 39/2015. Resaltando la aplicaciéon de la
disposicion adicional primera de la LTAIP y que, por tanto, la normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al acceso por parte de
quienes tengan la condicién de interesados en un procedimiento administrativo en curso a
los documentos que se integren en el mismo.

Quinto.- Por ultimo, la corporacién local manifiesta que, tras peticién via telefénica, el 3 de
septiembre de 2019 se remitid copia integra del expediente a través de correo electrénico a la
ahora reclamante. Consta acreditacion documental del correo enviado asi como de su
confirmacién de lectura el 4 de septiembre de 2019.

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a: "...d) Los
cabildos insulares y los ayuntamientos, ...". El articulo 63 de la misma Ley regula las funciones
del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica e indica
que ejercera la resoluciéon de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o
presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacidon de las entidades y
organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como de los cabildos insulares,
ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos. La Disposicion Adicional
Séptima sefiala que “la aplicacion de los principios y previsiones contenidas en esta ley
respecto de la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica a los cabildos
insulares y los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, a los organismos auténomos,
entidades empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados o
dependientes de los mismos, asi como las asociaciones constituidas por cualquiera de los
anteriores, se establecera en las respectivas disposiciones legales y reglamentarias reguladoras
de los mismos.”

Il.- La Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, no regula especialidades
respecto a la LTAIP mas alla de la previsidn de su articulo 22, que se refiere al derecho de
acceso a la informacién publica: “1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidén publica que obre en poder de los Ayuntamientos, en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucién espafnola y en la legislacion reguladora del derecho de acceso
a la informacion publica. 2. El Alcalde sera el drgano competente para la resolucion de las

Edificio del Parlamento de Canarias. C/ Teobaldo Power, 7. 38002 Santa Cruz de Tenerife 2

Tel. +34 922473300 www.transparenciacanarias.org



((C COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARD

solicitudes de acceso a la informacién publica, sin perjuicio de su delegacidon”. Por su parte, el
articulo 24 de la citada ley de municipios de Canarias atribuye al alcalde la competencia para la
elaboracion, actualizacidn y publicacién de la informacién que debe hacerse publica en la
pagina web de la corporacidon, tanto de la relativa al Ayuntamiento como la referida a las
demas entidades del sector publico municipal.

lll.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacion publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto
de una solicitud de acceso a la informacidon como el acceso a una informacién existente y en
posesidn del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

IV.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucidon, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacion ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacioén en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacion, contdndose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo.

V.- El titulo IV, de disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas, se estructura en siete capitulos y entre sus principales novedades destaca que los
anteriores procedimientos especiales sobre potestad sancionadora y responsabilidad
patrimonial que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, regulaba en titulos separados, ahora se
han integrado como especialidades del procedimiento administrativo comun. Este
planteamiento responde a uno de los objetivos que persigue esta Ley, la simplificacidon de los
procedimientos administrativos y su integracion como especialidades en el procedimiento
administrativo comun, contribuyendo asi a aumentar la seguridad juridica.

VI.- La LTAIP en su disposiciéon adicional primera , regulaciones especiales del derecho de
acceso, dispone que: “1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo sera la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicidn de
interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en
el mismo.

VII.- Estudiada la normativa de aplicacién y examinada la documentacion presentada por el
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Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, en la que consta respuesta con fecha 3 de
septiembre de 2019, se considera que procede declarar la terminacién de este procedimiento
20190000183, por haber perdido su objeto al quedar acreditada la recepcion del expediente
por la ahora reclamante, el dia 4 de septiembre de 2019, sin perjuicio de que pueda interponer
una nueva reclamacion, en este caso contra la respuesta remitida por la corporacién local.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

Declarar la terminacién del procedimiento derivado de la reclamacidon presentada por
_ contra la falta de respuesta a solicitud de acceso a
informacién formulada al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife el 24 de abril de 2019 y
relativa a acceso a expediente sancionador, por haber perdido su objeto al quedar acreditada
la respuesta a la solicitud de informacidn formulada.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacion, que es plenamente ejecutiva, es
sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112.2 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Contra la presente resolucién emanada de un érgano del Parlamento de Canarias y que pone
fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucién, ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid

Resolucion firmada el 05-06-2020

SRA. ALCALDSAE DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE
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