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Resolucion de inadmision sobre solicitud de informacion a la Consejeria de Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad relativa al funcionamiento del link de la web de consulta de
bolsa de interinos y publicacion de nombramientos.

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y
Seguridad. Concepto de informacién publica. Informaciéon en materia de empleo en el sector
publico.

Sentido: Inadmision. Origen: Resolucion de
inadmision.

Vista la reclamacidn tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra la
Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, y teniendo en cuenta los
siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 13 de marzo de 2019 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, reclamacion de _ al amparo de lo
dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y acceso a la informacién publica (en adelante, LTAIP), contra la resolucién
260/2019, de 7 de marzo, del Director General de Relaciones con la Administracién de Justicia
por la que se inadmite la solicitud de acceso a informaciéon publica formulada a la Consejeria
de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad el 4 de marzo de 2019 y relativa a:

“Se nos informe porque no estd funcionando el link de la web de consulta de bolsa de interinos
(http.//www.gobiernodecanarias.org/justicia/Interinos/consulta_bolsa_interinos respuesta.js
p) que lleva tiempo sin funcionar, a pesar de haberlo puesto en conocimiento de la Direccion
General, por lo que resulta imposible saber el numero de posicion en la bolsa, y porque no se
publican los nombramientos de interinos en la pdgina web de la Direccion General de
relaciones con la Administracion de Justicia de Canarias, tal y como se realizan en la Consejeria
de Educacion del Gobierno de Canarias, o en otros dmbitos territoriales con competencias en
materia de Justicia: Pais Vasco, Valencia, Cantabria, etc.”

Segundo.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicitd, el 18 de julio de 2019, el envio
de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al respecto,
asi como cuanta informacién o antecedentes considerase oportunos. Como érgano
responsable del derecho de acceso a la Consejeria denominada entonces de Presidencia,
Justicia y Seguridad se le dio la consideraciéon de interesado en el procedimiento y la
posibilidad de realizar las alegaciones que estimara convenientes a la vista de la reclamacién.
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Tercero.- El 22 de agosto de 2019, con registro de entrada 2019-000922, se recibid en este
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica respuesta de la Secretaria
General Técnica de Presidencia, Justicia e lgualdad adjuntando, entre otros, informe de la
Directora General de Relaciones con la Administracién de Justicia en el que manifiesta que:
“Estd claro que la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion existente en
cualquier tipo de soporte que obre en posesion del organismo que recibe la solicitud, bien
porque éste mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

La solicitud que nos ocupa tiene por objeto el planteamiento de dos preguntas a este Centro
Directivo, reproducidas en el Antecedente de hecho primero de este informe, pretendiendo no
determinados documentos o contenidos, sino respuestas concretas que no estdn recogidas en
ningun documento, lo que obligaria a la creacion de nueva documentacion administrativa”. Y
en base a la aplicacién del articulo 5 apartado b) de la LTAIP considera que la solicitud del
ahora reclamante se encuentra fuera del ambito de aplicacion de la LTAIP, motivo por el cual
se resuelve la inadmisidn de su peticién. Asimismo, adjunta varias resoluciones de este
Comisionado inadmitiendo diferentes reclamaciones como consecuencia de no tratase de
reclamaciones basadas en solicitudes de derecho de acceso a la informacién publica.

A tales antecedentes son de aplicacidn los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2.1.a) de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a “a) La
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias”. El articulo 63 de la misma
Ley regula la funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercerd la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacidn de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como
de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Il.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucién, expresa
o presunta de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacién ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica con cardcter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a solicitudes de
acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los
articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la
solicitud y de otro mes para interponer la reclamacién, contandose desde el dia siguiente al de
la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. La reclamacién se recibié en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con fecha 13 de marzo de 2019. Toda vez que
la resolucién contra la que se reclama es de 7 de marzo de 2018, la reclamacidn se ha
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interpuesto en plazo.

lll.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacién publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto
de una solicitud de acceso a la informacién como el acceso a una informacidn existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

IV.- Considerando la solicitud de informacién, esto es, informe sobre el funcionamiento del
link de la web de consulta de bolsa de interinos y explicacién de por qué no se publican los
nombramientos de interinos, parece claro que no nos encontramos ante un supuesto de
“contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dambito de aplicaciéon de esta ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. No se pretende, por tanto, tener
acceso a un determinado documento o contenido que previamente obre en poder del drgano
reclamado, sino mas bien que éste realice un informe justificativo de una actuacién
administrativa.

La peticion del reclamante se encuadra mas bien en el dmbito de la dacidn o rendicién de
cuentas, es decir, en la explicacidn, fundamentacién o justificacién que los poderes o
responsables publicos realizan de sus acciones, bien a iniciativa propia (como discursos,
memorias, cartas), bien a instancia de terceros (como mesas de concertacién social o laboral,
reuniones sectoriales, plenos corporativos, entrevistas periodisticas o comparecencias
judiciales, entre otras).

La LTAIP circunscribe el alcance de sus obligaciones de acceso a la informacién contenida (con
o sin reelaboracién) en documentos o archivos preexistentes, cualesquiera que fuera su
formato. De no existir tales archivos, la Ley no obliga a crear esa informacion en soporte
escrito, de audio o de video; si bien ello no obsta para que sea una buena practica de apertura
informativa y de gobierno abierto la respuesta a los ciudadanos cuando piden rendicion de
cuentas sobre los motivos de la actuacidn.

Mediante este tipo de solicitud no se estda demandando determinada informacién que ya obre
en posesion del organismo al que se dirige, quedando fuera del dambito de la LTAIP. Como
consecuencia de ello, este Comisionado de Transparencia no puede sino proceder a su
inadmisién a tramite al no tratarse de una reclamacion basada en solicitud de derecho de
acceso a la informacidn publica.
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V.- Respecto a las obligaciones de publicidad de la informacidn relativa a empleo en el sector
publico debemos tener en cuenta que La LTAIP determina en su articulo 13.1 el principio
general sobre la informacién sujeta a publicacién activa en el portal de transparencia de las
entidades obligadas: “Las entidades incluidas en el ambito de aplicacidn de esta ley estan
obligadas a publicar la informaciéon cuya divulgacién resulte de mayor relevancia para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la
actuacidon publica”. No obstante, cita el articulo siguiente, a esta publicacion en webs o
portales de transparencia (cuyas obligaciones se concretan en los articulos 15 a 33 de la LTAIP)
le serdn de aplicacion los limites al derecho de acceso a la informacidn publica previstos en la
legislacién bdasica y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter personal.
En caso de que la informacidn contuviera datos especialmente protegidos, la publicaciéon solo
se llevara a efecto previa disociacién de los mismos.

De acuerdo con el articulo 20, apartados 1 y 3 de la LTAIP, la informacién en materia de
empleo en el sector publico esta comprendida como obligacion de publicidad activa y se ha de
publicar en el portal de transparencia: “1. La Administracion publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, respecto de su personal y el de los organismos y entidades vinculadas
o dependientes de la misma, hara publicas y mantendra actualizadas y a disposicidon de todas
las personas, las relaciones de puestos de trabajo, los catdlogos de puestos, las plantillas de
personal o instrumentos similares, cualquiera que sea su denominacion, especificando la
identidad del personal que los ocupa y los puestos que estan vacantes.” Y “3. Los
departamentos de la Administracidn publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como
sus organismos autdonomos y demas entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes
de la misma, hardn publica y mantendran actualizada y a disposicién de todas las personas en
sus paginas web, la relacion del personal que presta servicios en los mismos, el puesto de
trabajo que desempeiian y el régimen de provisién del mismo”.

Por tanto, existe una habilitacidn legal para la comunicacién de datos en virtud de este ultimo
articulo de la LTAIP; tal habilitacién legal comprende la publicacidon de los datos a que se
refiere el precepto indicado; esto es, las relaciones de puestos de trabajo, plantillas, catdlogos
o instrumento similar referidos a todo tipo de personal de la administracién publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias. Y en ellas, la LTAIP incluye la identidad del personal que los

ocupa.

VI.- Toda vez que se trata de datos de la relacién de puestos de trabajo, se entiende que la
informacidn no estd afectada por ninguno de los limites al derecho de acceso previstos en el
articulo 37 de la LTAIP; pero si pudiera estarlo en el caso de algunas personas respecto a la
proteccion de datos personales regulada en el articulo 38 del mismo cuerpo legal. Esta
salvedad hace referencia a aquellas personas que, por sus circunstancias concretas, pueden
alegar una reserva especial y mas fuerte de sus datos personales, seglin se recoge a
continuacién. En efecto, en materia de proteccion de datos, el articulo 38 de la LTAIP expresa:
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“1. Las solicitudes de acceso a informacion que contenga datos personales especialmente
protegidos se regirdn por lo dispuesto en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Cardcter Personal, y en la legislacion bdsica reguladora del derecho
de acceso a la informacidn publica.

2. Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales y otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida, se concederd el acceso a informacion que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del drgano

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
organo al que se dirija la solicitud concederd el acceso previa ponderacion suficientemente
razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los
afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal. Para la realizacion de la citada
ponderacion, el érgano tomard particularmente los criterios establecidos en el articulo 15.3
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen gobierno, asi como los criterios de aplicacion que puedan adoptarse conforme a lo
previsto en la disposicion adicional quinta de la misma Ley.

4. No serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua previa
disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se impida la identificacidon de las
personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso”.

Existe, por tanto, un principio general favorable al acceso. Sin embargo, deberan considerarse
las circunstancias del caso concreto para poder ponderar entre la prevalencia del derecho a la
proteccion de datos o el interés general que conlleva el acceso a la informacién publica. Sélo
asi se podrd valorar, por ejemplo, si el acceso a la informacidn pudiera afectar a su seguridad,
como podria ocurrir con victimas de violencia de género o testigos protegidos; o si se trata de
datos de menores de edad, entre otros supuestos. Por ello, se debera dar tramite previo a los
empleados publicos que puedan verse afectados por el acceso a la informacidn para que
puedan alegar si en ellos concurre alguna circunstancia especial que deba ser tomada en
consideracion en la ponderacion pretendida. Sélo asi podra efectivamente entenderse que el
acceso es conforme a la normativa sobre proteccién de datos.

VII.- En el ambito de la Comunidad Auténoma de Canaria debe tenerse en cuenta que la propia
Direccidon General de la Funcidon Publica, mediante resolucion de 2 de noviembre de 2017

(B.0.C. nim. 221, de 16.11.2017) que puede consultarse en la direccién web:

http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2017/221/014.html
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confirié tramite de informacién publica en relaciéon a la publicidad y acceso a la informacién de
las Relaciones de Puestos de Trabajo. En este resolucion se recoge que “La publicidad de las
Relaciones de Puestos de Trabajo u otros instrumentos similares, como pueden ser, por
ejemplo, las plantillas de personal o los catdlogos de puestos, incluyendo la identidad de
quienes desemperiian los puestos de trabajo, en principio, no encuentra limite legal, toda vez
que el nombre y apellidos y el numero oficial de identidad personal no constituyen datos de
cardcter personal especialmente protegidos.

A este respecto, la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos y el Consejero de Transparencia y
Buen Gobierno han tenido la oportunidad de manifestarse en su Dictamen de 23 de marzo de
2015.

En dicho dictamen se llega a la conclusion de que, siempre en atencion a lo previsto por la
legislacion autondmica en la materia, la cual se ha expuesto anteriormente, no hay obice legal
alguno a la publicidad activa y al acceso a la informacion publica de las Relaciones de Puestos
de Trabajo incluyendo la identidad de quienes desemperian los puestos de trabajo, dado que
ello redunda en un mejor conocimiento por parte de la ciudadania de la organizacion
administrativa, sin perjuicio de que ante determinadas situaciones, dicha informacién deba
limitarse, incluso eliminarse, si concurren hechos o circunstancias respecto de un determinado
empleado publico o una determinada empleada publica, que provoquen un riesgo para la
proteccion de determinados derechos constitucionalmente reconocidos o de datos de cardcter
especialmente protegido.

Esto da lugar a que la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, de
acuerdo con los datos de personal obrantes en sus sistemas de informacion, deba proceder a
limitar o excluir los datos de identificacion de determinados empleados publicos cuando ello
sea necesario para preservar datos de cardcter personal especialmente protegidos o
situaciones constitucional y legalmente protegidas.”

VIII.- Tras la evacuacién del citado trdmite de informacidn publica, la Direccidon General de la
Funcién Publica dictd la resolucion de 22 de febrero de 2018, por la que se establecen
instrucciones en relacidn a la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién de las
relaciones de puestos de trabajo de la Administracién Publica. Esta resolucion, que puede
consultarse en la direccion web:

http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2018/052/008.html

respecto al contenido de la publicidad, dispone que:

“1. Las Relaciones de Puestos de Trabajo, objeto de publicacion, contendrdn los siguientes
datos e informacion:
- Denominacion del puesto.
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- Funciones esenciales a desarrollar.

- Nivel de complemento.

- Complemento especifico.

- Clase de personal (vinculo juridico)

- Administracion de procedencia.

- Grupo de clasificacion.

- Cuerpo, Escala y Especialidad funcionarial o categoria profesional.
- Titulacidn y experiencia en su caso requeridos.

- Meéritos preferentes.

- Forma de provision.

- Jornada.

- Localizacion territorial

- Nombre y apellidos de la persona titular del puesto de trabajo.

- Nombre y apellidos de la persona que en su caso desempeiie el puesto.

2. Deberadn incluirse las reservas legales de puestos de trabajo a favor de sus titulares, asi como
las situaciones administrativas en las que se encuentran.

3. En todos los casos en que un puesto de trabajo venga desempefiado por una persona que no
sea su titular, ademds de los datos de esta persona, si existe, deberdn incluirse los datos
personales de quien desempefia efectivamente el puesto y la modalidad de desempefio.

4. Las Relaciones de Puestos de Trabajo deberdn igualmente incluir las atribuciones temporales
de funciones.

5. Se eliminard de la publicacion toda referencia relativa al desemperio, definitivo o provional,
de un puesto de trabajo por motivos de salud, sin perjuicio de que figuren el resto de datos a
que se refiere esta Instruccion.”

Se recoge asimismo que la publicacién tendra lugar en todo caso en el Portal de Transparencia
del Gobierno de Canarias.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

1. Inadmitir la reclamacion presentada por_ contra la resolucion

260/2019, de 7 de marzo, del Director General de Relaciones con la Administracién de
Justicia por la que se inadmite la solicitud de acceso a informacion publica formulada a la
Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad el 4 de marzo de 2019 relativa
al funcionamiento del link de la web de consulta de bolsa de interinos y explicacion sobre la
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publicacion de los nombramientos de interinos, por inexistencia de solicitud de informacidn
y no constituir lo solicitado informacién publica conforme a las previsiones de la LTAIP.

2. Instar a la Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad a que cumpla con
las obligaciones de publicidad de la informacién conforme a los articulos 17 a 33 de la LTAIP
y a las instrucciones dadas por la Direccién General de la Funcién Publica en los términos de
los fundamentos juridicos séptimo y octavo de esta resolucién.

Contra la presente resolucidn emanada de un érgano del Parlamento de Canarias y que pone
fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucion, ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Daniel Cerdan Elcid
Resolucion firmada el 11-10-2019

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS, JUSTICIA Y
SEGURIDAD

Edificio del Parlamento de Canarias. C/ Teobaldo Power, 7. 38002 Santa Cruz de Tenerife
Tel. +34 922473300 www.transparenciacanarias.org



