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Resolucion estimatoria sobre solicitud de informacion al Colegio Oficial de Enfermeras y
Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife relativa a los dos tltimos procesos electorales.

Palabras clave: Corporaciones de derecho publico. Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros
de Santa Cruz de Tenerife. Actividad sujeta al derecho administrativo. Concepto de
informacidn publica.

Sentido: Estimatoria. Origen: Silencio administrativo.

Vista la reclamacidon tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales contra el
Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife, y teniendo en cuenta
los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 11 de junio de 2018 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, reclamaciéon de _, actuando en su
condicién de presidenta de la Asociacion Acci6N Enfermera (por una OCE transparente), al
amparo de lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria 12/2014, de 26 de
diciembre, de transparencia y acceso a la informacién publica (en adelante, LTAIP), contra la
desestimacion presunta por falta de respuesta a solicitud de informacién publica formulada el
11 de febrero de 2018 al Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de
Tenerife, en relacidn con los dos Ultimos procesos electorales celebrados en ese Colegio y en
concreto:

“1. Todas las actas derivadas de cada uno de los procesos, desde la reunion de la Junta de
Gobierno en la que se decidid la convocatoria, hasta la toma de posesion de cada una de las
nuevas juntas surgidas del proceso.

2. Fecha de inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales correspondiente, de la

composicion de cada una de las nuevas Juntas de Gobierno”.

Segundo.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicitd, el 11 de julio de 2019, el envio
de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al respecto,
asi como cuanta informacién o antecedentes considerase oportunos. Como érgano
responsable del derecho de acceso al Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa
Cruz de Tenerife se le dio la consideracidn de interesado en el procedimiento y la posibilidad
de realizar las alegaciones que estimara convenientes a la vista de la reclamacién.
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Tercero.- El 31 de julio de 2019, con registro de entrada niumero 2019-000897, se recibe en
este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, repuesta del Colegio
Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife en el que manifiesta que se debe
inadmitir a tramite la solicitud de derecho de acceso a la informacidn publica por las siguientes

razones:

“1. Haber transcurrido el plazo para resolver la reclamacion y haberse producido la
desestimacion por silencio administrativo.

2. Haber sido presentada la reclamacion fuera del plazo establecido al efecto.

3. No quedar acreditada la identidad del solicitante a través de un medio vdlido en Derecho, ni
poder ser colegiada de esta Corporacion, al tratarse de una asociacion.

4. No acreditarse la existencia de un acuerdo vdlidamente adoptado —conforme a las
previsiones legales y estatutarias- por parte del érgano ejecutivo colegiado de la asociacion
referido al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica de entidades colegiales y a
la posterior reclamacion.

5. Referirse la solicitud a procesos electorales celebrados en afios anteriores a la entrada en
vigor de la normativa sobre transparencia, pretendiendo con ello una aplicacion de las normas
prohibida por la Constitucion.

6. Ser de aplicacion, en virtud de lo establecido en la disposicion adicional primera, apartado 2,
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, el régimen especifico previsto en la normativa colegial
expuesta en lo relativo al principio de transparencia conforme al articulo 11 de la vigente Ley
estatal de Colegios profesionales.

7. Suponer la solicitud una interferencia ilegitima en la actividad colegial y en las funciones
atribuidas por Ley o por delegacion de las Administraciones Publicas por parte de una
asociacion profesional que contraviene el marco regulatorio colegial vigente establecido por el
articulo 36 de la Constitucion espafiola, la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, la Directiva
2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales, que reserven el acceso a una actividad de
servicios a una serie de prestadores concretos debido a la indole especifica de la actividad, la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, Real Decreto 1231/2001, de 8 de
noviembre, por el que se aprueban los Estatutos generales de la Organizacion Colegial de
Enfermeria de Espaiia, del Consejero General y de Ordenacion de la actividad profesional de
enfermeria; y la correspondiente Ley autondmica de Colegios profesionales junto con los
Estatutos colegiales.

8. Vulnerar la garantia institucional de las que gozan las corporaciones colegiales ex articulo 36
de la Constitucion espafiola puesto que el solicitante se autoatribuye a través de unos estatutos
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asociativos funciones y competencias propias y reservadas a las autoridades publicas,
jurisdiccionales y administrativas, al pretender controlar, fiscalizar e investigar la actividad de
la organizacion colegial al margen de los cauces y mecanismos legalmente previstos
recurriendo a tal fin a un ejercicio antisocial contrario a las exigencias de la buena fe del
derecho de acceso a la informacion publica puesto que la informacion solicitada en los
términos en que se realiza no supera el preceptivo test de interés publico en la divulgacion de la
informacion solicitada puesto que, por un lado, se traga de actos firmes, que no fueron
impugnados en tiempo y forma, y, por otro, se trata de actos que fueron sometidos al control
de legalidad por parte de la Consejeria competente en materia de ordenacion colegial con
cardcter previo a su preceptiva inscripcion en el Registro publico de Colegios Profesionales
competente, y, donde se encuentran accesible tanto los Estatutos colegiales, donde se contiene
los datos relacionados con relacion al proceso de leccion del drgano ejecutivo colegial, como la
identificacion de los integrantes de la actual Junta de Gobierno.

9. Ser de aplicacion el limite de garantia de proteccion de datos personales de los colegiados
que participaron en el proceso electoral previsto en el articulo 15 de la Ley por aplicacion de los
principios que regulan la recogida y tratamiento de los datos electorales, en concreto, los
principios de licitud, lealtad, limitacion de la finalidad, limitacion del plazo de conservacion,
integridad y confidencialidad, dado que los datos personales de los colegiados que fueron
recogidos y tratados exclusivamente con ocasion de su participacion en el proceso (al
presentarse en una candidatura, al actuar como interventores, al votar, etc.) sin que prestasen
su consentimiento para su cesion, tratamiento o divulgacion posterior, una vez concluido el
proceso electoral.”

En base a todo lo expuesto, el escrito de alegaciones finaliza solicitando que se acuerde la
inadmision o subsidiariamente la desestimacion de la reclamacion.

Cuarto.- En los archivos obrantes en este Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica consta la resolucién con denominaciéon R60/2016, que puede consultarse
en la direccidn web http://transparenciacanarias.org/wp-
content/uploads/2017/11/R60 2016.pdf

en la que se abordaron cuestiones relacionadas con un proceso electoral al Pleno del Consejo

General de Colegios Oficiales de Enfermeria, parte de cuya fundamentacién juridica se
reproduce en esta resolucién.

Quinto.- Contra la citada resolucion R60/2016 se interpuso recurso extraordinario de revisidn
por parte del Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife, el cual se
inadmitié mediante resolucion de este Comisionado con referencia R2017222249, que puede
consultarse en la direccidon web http://transparenciacanarias.org/r49-2017-2/.
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Sexto.- El Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife, interpuso
recurso ante el Tribunal Superior de Justicia de Canarias contra la citada resolucién R60/2016,
el cual fue desestimado por Sentencia nimero 27/2019, de 16 de enero de 2019, de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccidn Segunda, recaida en procedimiento nimero 57/2018.

Séptimo.- El Tribunal Superior de Justicia de Canarias mediante auto de fecha 4 de abril de
2019, decidid tener por preparado recurso de casacidn presentado por el Colegio Oficial de
Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife, debiéndose emplazar a las partes y
remitir los autos al Tribunal Supremo. A la fecha de emitir la presente resolucidon no se ha
recibido en este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica auto alguno
del Tribunal Supremo de admisidn o en su caso, de inadmision del recurso de casacién.

A tales antecedentes y alegaciones son de aplicacidn los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- La LTAIP en su articulo 2.2 dispone que, en la actividad sujeta al Derecho Administrativo,
serd aplicable a “d) Las corporaciones de Derecho Publico”. Estas entidades sometidas a la Ley
estan sujetas a la obligacién de transparencia en su actividad publica (articulo 7 LTAIP) y vienen
obligadas a habilitar diferentes medios para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica y proporcionar informacién (articulo 9 LTAIP).

Il.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por informacién publica
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. Es claro que la Ley define el objeto
de una solicitud de acceso a la informacidon como el acceso a una informacién existente y en
posesion del organismo que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

lll.- El Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife solicita la
inadmisidn a tramite de la solicitud de acceso a la informacién. Es el articulo 43 de la LTAIP el
que recoge las causas por las que se puede inadmitir una solicitud de acceso a informacion
publica, exigiendo, en todo caso, que la resolucidon de inadmisidn tiene que ser motivada. Si no
se dicta una resolucidon motivada no procede a posteriori asumir que concurrié una causa de
inadmision ya que el efecto del silencio no es la inadmision de la solicitud sino su
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desestimacion.

En este sentido puede consultarse la Sentencia del Tribunal Supremo recaida en el recurso de
casacion n? 75/2017, en el enlace web del Poder Judicial:

http://www.poderjudicial.es/cgpi/es/Poder-Judicial/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-

rechaza-un-recurso-de-RTVE-para-no-informar-de-los-gastos-en-Eurovision-por-perjuicio-

comercial

Esta Sentencia tiene su origen en una solicitud de acceso a la informacién relativa a los gastos
en que habia incurrido la Corporacidon RTVE para participar en Eurovisién 2015. Explica el Alto
Tribunal que fue en el trdmite de alegaciones durante la tramitacién de la reclamacién cuando
la Corporacién RTVE adujo, por primera vez, que la peticidon de informacién estaba incursa en
una causa de inadmisibilidad subrayando que la solicitud de informacion fue desestimada de
manera presunta, al no contestar la Corporacién RTVE dentro del plazo sefialado, por lo que no
fue inadmitida mediante “resolucion motivada” como exige la norma ni se invocé entonces
ninguna de las causas de inadmisidn previstas en la Ley.

Del mismo modo, en la reclamacién objeto de estudio en esta resolucion, nos encontramos
ante una desestimacion presunta y no una inadmisién toda vez que el Colegio Oficial de
Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife nunca contestd a la solicitud sino que
alude a causas de inadmisidon en respuesta a la audiencia dada en la tramitacion de la
reclamacion.

IV.- El Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife alega que la
reclamacion fue presentada fuera del plazo establecido al efecto, asi como que ha transcurrido
el plazo para su resolucién y se ha producido la desestimacion por silencio administrativo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucion, expresa o
presunta de la solicitud de acceso a informacién publica podra interponerse reclamacién ante
el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica con caracter potestativo y
previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa. Los plazos para las respuestas a
solicitudes de acceso y posibles reclamaciones ante el Comisionado de Transparencia se
concretan en los articulos 46 y 53 de la LTAIP, que fijan un plazo maximo de un mes para
resolver sobre la solicitud y de otro mes para interponer la reclamacidn, contandose desde el
dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo. La reclamacién se recibié en el Comisionado
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica con fecha 11 de junio de 2018. Toda vez
que la solicitud se presento el 11 de febrero de 2018 y que no fue atendida en el plazo del mes
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legalmente previsto para ello, ha operado el silencio administrativo negativo respecto a la
misma y se ha interpuesto la reclamacién en plazo.

De acuerdo con las previsiones normativas contenidas en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
relativas a la interposicién de recurso de reposicidn, respecto de resoluciones presuntas la
presentaciéon de una reclamacion ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la informacidén por
silencio no estara sujeta a plazo.

Asimismo y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la citada Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucidn expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracién sin vinculacidon al sentido del silencio.

V.- Alega el Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife la falta de
legitimidad y acuerdo en la presentacion de la solicitud. Adjunta a la reclamacién consta
documento de la secretaria de la asociacion AccioN Enfermera (por una OCE transparente),
manifestando que estd inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones con el nUmero nacional
610829, y certificando que segin el acuerdo de la Asamblea General Ordinaria
correspondiente de fecha 21 de enero de 2018, la titular de la Presidencia de la Junta Directiva
de la entidad es la ahora reclamante. Los estatutos de la asociacidn disponen que el presidente
tendr3, entre otras, la potestad de representar legalmente a la asociacidon ante toda clase de
organismos publicos o privados.

Respecto a la oposicidn a dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién por no formar
parte del Colegio Profesional no puede operar al estar ante un derecho de acceso a la
informacidn otorgado por la LTAIP a todas las personas, sin distincién alguna; siendo este
precisamente uno de los avances que incorporan todas las leyes de transparencia, al extender
a todas las personas derechos de acceso que antes solo estaban al alcance de los que tenian la
condicidn de interesados en el correspondiente procedimiento.

VI.- Alega el Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife que la
solicitud de informacién debid ser inadmitida por referirse a procesos electorales celebrados
en afos anteriores a la entrada en vigor de la normativa sobre transparencia. Consideramos
gue este argumento no puede ser admitido. En primer lugar, la Disposicidn final novena de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante, LTAIBG) se refiere a la entrada en vigor del articulado de la Ley, es
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decir, en lo que nos interesa, del régimen del derecho de acceso a la informacién publica pero
esto no afecta al objeto del derecho, es decir, a la informacién publica que ya existia con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Ley. En caso contrario se dejaria
practicamente sin efecto el derecho de acceso a la informacién publica previsto en la LTAIBG,
puesto que conllevaria la inadmisién de todas las solicitudes que se refieran a informacién
anterior al 10 de diciembre de 2015.

VII.- Manifiesta el Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros la aplicacidon de la Disposicidn
Adicional Primera, apartado segundo, de la LTAIBG, que dispone: “Se regirdn por su normativa
especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un
régimen juridico especifico de acceso a la informacion”. En similares términos se expresa la
Disposicién Adicional Primera, apartado segundo, de la LTAIP.

El reclamado entiende que el articulo 11 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales constituye un régimen especifico de acceso. A este respecto se considera que el
mencionado precepto legal no recoge una regulacion que merezca aquella calificacién. En
efecto, no puede considerarse que la regulacién del articulo 11 de la Ley de Colegios
Profesionales —que solo regula la memoria anual que debe elaborar cada una de las
organizaciones colegiales- pueda ser considerada un régimen juridico de acceso, ya que no
regula un procedimiento especifico de acceso a la informacidn colegial, como si hace la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, para el acceso a
la informacién medioambiental, o la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de
la informacion del sector publico, para el acceso y la reutilizacién de informacion publica.

VIII.- El Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife pone de
manifiesto la posible interferencia ilegitima en la actividad colegial asi como la vulneracidén de
la garantia institucional de las que gozan las corporaciones colegiales ex articulo 36 de la
Constituciéon Espafola debemos realizar las siguientes consideraciones.

El articulo 1.1 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales dispone que: “Los
Colegios Profesionales son Corporaciones de derecho publico, amparadas por la Ley y
reconocidas por el Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.”

La LTAIP, como ya hemos expuesto, recoge en su articulo 2 el ambito subjetivo de aplicacién
de la norma incluyendo en su articulo 2.d) a las Corporaciones de Derecho Publico en lo
relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo. Esta previsidn legal implica que las
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corporaciones de derecho publico quedan sometidas al cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa y que, por otra parte, han de facilitar la informacién solicitada en los plazos
maximos y en la forma y formato elegido, todo ello conforme a lo establecido por el articulo 7
de la LTAIP.

IX.- Los Colegios Profesionales son entidades singulares debido a su doble dimensién: la
privada y la publica. La publica responde a una perspectiva orientada al interés publico en
relacidn al ejercicio de las profesiones colegiadas, la privada, sin embargo, se manifiesta en la
defensa de los intereses legitimos de la profesién y de sus miembros. Segun la jurisprudencia
los colegios profesionales son equiparados a las administraciones publicas territoriales en lo
gue se refiere a la dimensién publica de los colegios, cinendo esta condicién a las funciones
que la ley les atribuye. La razén fundamental de la inclusidn de los Colegios Profesionales en el
articulo 2 de la LTAIP es la consideracién de que estas Corporaciones de Derecho Publico
realizan importantes funciones publicas bajo la tutela de la Administracion Publica, pese a
tener una base privada.

X.- La Constitucidon espanola no define en su articulo 36 la naturaleza de los colegios
profesionales: se limita a advertir que existe una reserva material de ley para regular las
peculiaridades propias de su régimen juridico y que “la estructura interna y el funcionamiento
de los Colegios deberdn ser democrdticos”. Esta previsidon constitucional, coincidente con la
prevista en otros preceptos constitucionales sobre distintas organizaciones —partidos politicos
y sindicatos, articulos 6 y 7 CE-, no es ni mas ni menos que una proyeccion de la clausula de
“estado democratico” y del valor superior del “pluralismo politico” contemplados en el articulo
1.1, en la parte dogmatica de la Constitucidn. De modo que la libertad de configuracién de los
colegios profesionales por el legislador ordinario encuentra un limite en el cumplimiento de
dicho mandato democrdtico, que ha sido expresamente reconocido por el Tribunal
Constitucional. Ademas, la sujecion se deduce de la jurisprudencia contencioso-administrativa
dictada con relacidn a la fiscalizacion y control por el juez del orden de procesos electorales en
tales corporaciones de derecho publico.

Xl.- De acuerdo con lo expresado, el procedimiento electoral de un colegio profesional es
claramente una materia sujeta a derecho administrativo en tanto en cuanto se trata de
proteger un interés publico general como es el de que su modo de organizacidn y de actuacién
sean democraticos. Sustraer el procedimiento electoral a esa condicién para hacerlo sujeto de
secreto y reserva de alguna de sus partes no podria sino limitar gravemente la calidad
democratica de sus elecciones, sobre el que existe un claro interés publico no solo de los
miembros del colegio sino de cualquier ciudadano.
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Por todo ello, se considera que la informacién relativa a los procesos electorales de un colegio
profesional y, concretamente, al Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de
Tenerife, es informacidn publica a los efectos previstos en los articulos 5 y 35 de la LTAIP.

En este mismo sentido se pronuncia el Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, entre otras, en su resolucién RT 0012/2019, que puede consultarse en la direccion

web:

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones.html

y que ante una peticién de informacion idéntica a la que aqui nos ocupa, realizada al Colegio
Oficial de Enfermeria de Melilla, el Consejo estima la reclamacién presentada expresando en
sus fundamentos juridicos que “el procedimiento electoral de un Colegio Profesional se trata
de una materia sujeta a Derecho Administrativo en tanto y cuanto se trata de proteger un
interés publico general como es el de que su modo de organizacion y de actuacion sean
democrdticos —STC 386/1993, de 23 de diciembre, F.J.2-. Asi, y adicionalmente a los
razonamientos anteriores, a titulo de ejemplo, la aludida sujecion se deduce de la
jurisprudencia contencioso-administrativa dictada con relacion a la fiscalizacion y control por el
juez de dicho orden de procesos electorales en tales Corporaciones de Derecho Publico, entre
las que cabe aludir, con mero cardcter orientativo, a la SSTS de 1 de julio de 2015 —
proclamacion de presidente de Consejo General-, de 19 de mayo de 2015 —proclamacion de
presidente de Consejo General-, 30 de marzo de 2011 — que anula el acto de votacion-, de 9 de
marzo de 2005 —en la que se enjuicia la convocatoria de elecciones- y la STSJ de Madrid de 22
de septiembre de 2005 —que anula los actos de votacion, escrutinio y proclamacion de electos
para los cargos de Presidente, Vicepresidente Segundo y dos Vocales de un Colegio Profesional-

”

XIl.- Alega el Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife que es de
aplicacion el limite de garantia de protecciéon de datos personales de los colegiados que
participaron en el proceso electoral. En efecto, se considera que la informacién solicitada
contiene datos de caracter personal, en concreto, las actas de los procesos electorales, pero
no se trata de datos especialmente protegidos para los que se requeriria el consentimiento de
los afectados, sino que son datos de caracter identificativo de los miembros del Colegio que
aparecen en las actas.

Tal y como recoge la citada resoluciéon del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en
relacidn a la aplicacién del articulo 15 de la LTAIBG, “para la concesion de esta informacion
debe realizarse la ponderacion a la que se refiere el articulo 15.3 entre el interés publico en la
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divulgacion y los derechos de los afectados, para lo que se tomardn en consideracion los
criterios recogidos en dicho precepto legal. Uno de estos criterios hace referencia al “menor
perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos unicamente
contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos”, que es el caso de esta
reclamacion. Por su parte, el interés publico en conocer esta informacion se fundamenta
precisamente en esa doble naturaleza publico-privada de los colegios profesionales. El propio
articulo 36 de la Constitucion espafiola establece que “la estructura interna y el funcionamiento
de los Colegios deberdn ser democrdticos”. En este sentido, la transparencia de los procesos
electorales contribuye al funcionamiento democrdtico de estas corporaciones. Por esta razon
se debe concluir que no se aprecia la concurrencia del limite del articulo 15 y, en consecuencia,
procede estimar la reclamacion presentada. A mayor abundamiento, debe destacarse que
algun Colegio oficial ha aportado ya la informacion solicitada por el reclamante, sin que se
considerara que concurrian los argumentos expresados por el Colegio oficial de enfermeria de
Melilla. En dltimo lugar, se recuerda que el articulo 15.4 de la LTAIBG permite aportar la
documentacion solicitada previa disociacion de los datos de cardcter personal existentes.”

Y en cualquier caso, la normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacién al
tratamiento posterior por el reclamante de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacidn publica,

RESUELVO

1. Estimar la reclamacién interpuesta por _, actuando en su

condicién de presidenta de la Asociacion AcciéN Enfermera (por una OCE transparente),
contra la desestimacidn presunta por falta de respuesta a solicitud de informacién publica
formulada el 11 de febrero de 2018 al Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa
Cruz de Tenerife, en relacidn con los dos Ultimos procesos electorales celebrados en ese
Colegio.

2. Requerir al Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife para que
haga entrega al reclamante de la documentacién sefialada en el resuelvo anterior en el
plazo de quince dias habiles.

3. Requerir al Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife a que en
ese mismo plazo de quince dias habiles remita a este Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, copia de la informaciéon enviada al reclamante con
acreditacion de su entrega, para comprobar el cumplimiento de la presente resolucién.
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4. Instar al Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife para que
cumpla con el procedimiento establecido para el acceso a la informacién publica en la
LTAIP, resolviendo las peticiones de informacién que le formulen.

5. Recordar al Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife que el
incumplimiento de la obligacion de resolver en plazo las solicitudes de acceso a la
informacidn publica y no atender a los requerimientos del Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, en caso de reiteracidn constituyen infracciones
graves/muy graves previstas en el articulo 68 de la LTAIP.

Queda a disposicion del reclamante la posibilidad de presentar nueva reclamacién ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el caso de que la respuesta
suministrada por el Colegio Oficial de Enfermeras y Enfermeros de Santa Cruz de Tenerife no
sea considerada adecuada a la peticidon de informacién formulada.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacidon es sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucién emanada de un drgano del Parlamento de
Canarias, que es plenamente ejecutiva y que pone fin a la via administrativa, proceden
Unicamente dos vias alternativas de actuacion en derecho: el cumplimiento de la resolucidn en
el plazo sefialado en la misma o, en caso de disconformidad, la interposicién de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se notifique la resolucién, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz
de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

De no activarse el cumplimiento de esta resolucién estimatoria o, en su defecto, el recurso
contencioso-administrativo, sera de aplicacién a los responsables de transparencia y acceso a
la informacidn publica del ente reclamado, el régimen sancionador previsto en los articulos 66
y siguientes de la LTAIP.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Daniel Cerdan Elcid
Resolucion firmada el 16-09-2019

SR. PRESIDENTE DEL ILUSTRE COLEGIO OFICIAL DE ENFERMERAS Y ENFERMEROS DE SANTA
CRUZ DE TENERIFE
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