C COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
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Resolucion estimatoria parcial sobre solicitud de informacion al Ayuntamiento de
Santa Maria de Guia relativa a relacion de bienes inmuebles, urbanos y rusticos,
exentos del pago del impuesto de bienes inmuebles.

Palabras clave: Ayuntamiento. Ayuntamiento de Santa Maria de Guia. Patrimonio.IBI.
Impuestos.

Sentido: Estimacion parcial. Origen: Estimacion parcial.

Vista la reclamacion tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales
contra el Ayuntamiento de Santa Maria de Guia, y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 14 de noviembre de 2018 se recibié en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, reclamacion de _
- al amparo de lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley canaria
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacién publica (en
adelante, LTAIP), contra la respuesta del Ayuntamiento de Santa Maria de Guia a
solicitud formulada el 1 de octubre de 2018 relativa a la “relacién de bienes inmuebles
(urbanos y rusticos) de ese municipio que estén exentos del pago del IBI con expresién
de sus domicilios, cuantia y causa legal de la exencidn vy titulares de los inmuebles,
salvo cuando estos sean personas fisicas en aplicacion de la LOPD, ya que son las
Unicas amparadas por dicha normativa y nunca las entidades juridicas, sean publicas o
privadas. Dado que dicha informacion tiene por objeto llevar a cabo un estudio sobre
el tema, se solicita que de ser posible se aporte dicha informacion en formato abierto
tipo base de datos accesible .xls, .ods y se remita, conforme establece la ley”.

Segundo.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicito, el 8 de febrero de
2019, el envio de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la
informacién, informe al respecto, asi como cuanta informacidn o antecedentes
considerase oportunos. Como oérgano responsable del derecho de acceso al
Ayuntamiento de Santa Maria de Guia se le dio la consideracion de interesado en el
procedimiento y la posibilidad de realizar las alegaciones que estimara convenientes a
la vista de la reclamacion.
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Tercero.- El 22 de febrero de 2019, con registro nimero 2019-000111, tuvo entrada en
este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respuesta del
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Santa Maria de Guia en el que manifiesta que
con fecha 26 de octubre de 2018, en respuesta a lo solicitado por el ahora reclamante,
se le remitid certificacién de acuerdo de la Comision del Gobierno del 27 de
septiembre del afio 2000, relativo a la declaracidn de 74 inmuebles exentos de pago
del Impuesto de Bienes Inmuebles comprendidos en el Catalogo del PEPRI, que son los
Unicos datos de que cuenta el Ayuntamiento en relacion a las citadas exenciones e
informa que respecto al resto de datos, el ahora reclamante deberd dirigirse a la
entidad “Valora Gestion Tributaria” al haber delegado las facultades de gestion,
inspeccidn y recaudacion de sus ingresos de derecho publico municipales en el Cabildo
Insular de Gran Canaria, razon por la cual dicha informacion no obra en el
Ayuntamiento sino en el Organismo Autonomo citado.

Cuarto.- Diferentes érganos competentes en materia de transparencia y acceso a la
informacidén publica se han pronunciado a este respecto. En efecto,

a) el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia ha resuelto
reclamaciones con idéntico contenido. En su pagina web,

http://www.ctpdandalucia.es/sites/default/files/RESOLUCIONES/res-188-
2018.pdf

puede consultarse la resolucion 188/2018, de 30 de mayo, en la que concluye que el
Ayuntamiento ha de poner a disposicion del reclamante, en la direccion electrénica
consignada, la relacion de bienes inmuebles (urbanos y rusticos) que estén exentos del
pago del IBI con expresién de sus domicilios, cuantia y causa legal de la exencidn, asi
como la titularidad de los mismos en el caso de que ésta recaiga en el Estado, las
Comunidades Autdnomas y las entidades locales (o en los organismos y entidades de
ellos dependientes), asi como en los Gobiernos extranjeros respecto de los bienes
mencionados en el art. 62.1 e) TRLHL. Asimismo, las resoluciones 122/2017 a la
143/2017, en las que no se entrd en el fondo del asunto porque durante la tramitacion
del procedimiento los correspondientes ayuntamientos suministraron la informacién
solicitada.

b) Por su parte, la Comisidon de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica (GAIP) ha resuelto en el mismo sentido. Asi, en su Resolucién 299/2018, de 25
de octubre, que puede consultarse en su pagina web,
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http://www.gaip.cat/es/detall/normativa/2018-0299  estima parcialmente la
reclamacion declarando “el derecho de la persona reclamante a la relacion de fincas

gue no han pagado el IBI, especificando para cada una de ellas la cuota o valor
individual del IBI que le corresponderia, el motivo por el que no paga este impuesto, la
direccion del inmueble y su titularidad si corresponde a Administraciones publicas o los
organismos o entidades dependientes de ellas, o un gobierno extranjero, en los
términos del FJ4”.

c) También el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en su resolucion RT
0005/2018, publicada en la direccion web,

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/res
oluciones AGE/AGE 2018/04.html,

concluye que “respecto a los datos solicitados en el presente caso sobre el IBI —
importe cobrado a los propietarios y afios- concluimos que el Ayuntamiento debe
proporcionarselos al reclamante, teniendo en cuenta que no puede revelar los datos
referidos a los titulares de los inmuebles (nombre, apellidos, razén social, cédigo de
identificacion y domicilio)”.

Se reproduce en esta resolucion parte de la fundamentacion juridica utilizada por estos
organos competentes en materia de transparencia en sus resoluciones.

A tales antecedentes son de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- El articulo 2 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a:
"...d) Los cabildos insulares y los ayuntamientos,...". El articulo 63 de la misma Ley
regula la funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercera la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de
acceso a la informacion de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1
de esta ley, asi como de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades
dependientes y vinculadas de los mismos. La Disposicion Adicional Séptima sefiala que
“la aplicacion de los principios y previsiones contenidas en esta ley respecto de la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica a los cabildos insulares y
los ayuntamientos de la Comunidad Autéonoma, a los organismos autdonomos,
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entidades empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados
o dependientes de los mismos, asi como las asociaciones constituidas por cualquiera
de los anteriores, se establecera en las respectivas disposiciones legales y
reglamentarias reguladoras de los mismos.”

Il.- La Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, no regula especialidades
respecto a la LTAIP mas alla de la previsidon de su articulo 22, que se refiere al derecho
de acceso a la informacion publica: “1. Todas las personas tienen derecho a acceder a
la informacion publica que obre en poder de los Ayuntamientos, en los términos
previstos en el articulo 105.b) de la Constitucidn espafiola y en la legislacién reguladora
del derecho de acceso a la informacién publica. 2. El Alcalde sera el drgano
competente para la resolucidn de las solicitudes de acceso a la informacidn publica, sin
perjuicio de su delegacion”. Por su parte, el articulo 24 de la citada ley de municipios
de Canarias atribuye al Alcalde la competencia para la elaboracién, actualizaciéon y
publicacion de la informacion que debe hacerse publica en la pagina web de la
corporacion, tanto de la relativa al Ayuntamiento como la referida a las demas
entidades del sector publico municipal.

lll.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a
acceder a la informacion publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del
ordenamiento juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por
informacién publica “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de
aplicaciéon de esta Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”. Es claro que la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la
informacién como el acceso a una informacion existente y en posesién del organismo
que recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

IV.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, contra la resolucion,
expresa o presunta de la solicitud de acceso podrd interponerse reclamacién ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con caracter
potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa. Los plazos
para las respuestas a solicitudes de acceso y posibles reclamaciones ante el
Comisionado de Transparencia se concretan en los articulos 46 y 53 de la LTAIP, que
fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la solicitud y de otro mes para
interponer la reclamacion, contandose desde el dia siguiente al de la notificacion del
acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
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silencio administrativo. La reclamacion se recibié en el Comisionado de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica con fecha 14 de noviembre de 2018. Toda vez que la
resolucién que se recurre fue notificada al ahora reclamante el 26 de octubre de 2018,
la reclamacion se ha interpuesto en plazo.

V.- Afectando esta reclamacidn a un ayuntamiento, es conveniente recordar que la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local establece en su
articulo 18.1.e) como derecho de los vecinos, “ser informado, previa peticidon
razonada, y dirigir solicitudes a la Administracion municipal en relacién a todos los
expedientes y documentacién municipal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105
de la Constitucidn”. A su vez su articulo 70.3 dispone que “todos los ciudadanos tienen
derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de las
corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar los archivos y registros
en los términos que disponga la legislacion de desarrollo del articulo 105, parrafo b),
de la Constitucion”. La denegaciéon de informacion debera realizarse dictando
resolucion motivada cuando se apliquen los limites del derecho de acceso o las causas
de inadmision de las solicitudes contemplados en los articulos 37 y 43 de la LTAIP.

VI.- Es en el Ayuntamiento donde debe obrar la informaciéon solicitada. En efecto,
segun lo dispuesto en el articulo 59.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, “los
ayuntamientos exigiran, de acuerdo con esta ley y las disposiciones que la desarrollan,
los siguientes impuestos: a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles”.

El articulo 62 del mismo texto legal regula las exenciones en el ambito del impuesto de
referencia al sefalar que,

“1. Estaran exentos los siguientes inmuebles:

a) Los que sean propiedad del Estado, de las comunidades autonomas o de las
entidades locales que estén directamente afectos a la seguridad ciudadana y a
los servicios educativos y penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la
defensa nacional.

b) Los bienes comunales y los montes vecinales en mano comun.

c) Los de la Iglesia Catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el
Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos, de 3 de enero de
1979, vy los de las asociaciones confesionales no catdlicas legalmente
reconocidas, en los términos establecidos en los respectivos acuerdos de
cooperacion suscritos en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la
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Constitucion.

d) Los de la Cruz Roja Espariola.

e) Los inmuebles a los que sea de aplicacion la exencidn en virtud de convenios
internacionales en vigor y, a condicion de reciprocidad, los de los Gobiernos
extranjeros destinados a su representacién diplomatica, consular, o a sus
organismos oficiales.

f) La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento
reglamentariamente determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea la
madera o el corcho, siempre que la densidad del arbolado sea la propia o
normal de la especie de que se trate.

g) Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios enclavados
en los mismos terrenos, que estén dedicados a estaciones, almacenes o
cualquier otro servicio indispensable para la explotacién de dichas lineas. No
estan exentos, por consiguiente, los establecimientos de hosteleria,
espectaculos, comerciales y de esparcimiento, las casas destinadas a viviendas
de los empleados, las oficinas de la direccién ni las instalaciones fabriles”.

Por su parte, el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, dispone que es competencia de las Entidades locales la gestion,
recaudacion e inspeccidn de sus tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que
puedan otorgar a favor de las Entidades locales de ambito superior o de las respectivas
Comunidades Auténomas, y de las férmulas de colaboracién con otras Entidades
locales, con las Comunidades Autéonomas o con el Estado, de acuerdo con lo que
establezca la legislacidon del Estado. De modo que, en el ambito del Impuesto de Bienes
Inmuebles la informacidn relativa a los inmuebles exentos constituye una informacién
que tiene que obrar en poder de la administracidn local al haberla obtenido en el
ejercicio de sus funciones.

VII.- La solicitud que da origen a esta reclamacion no se limitd a pedir solo la relacién
de inmuebles exentos del pago del IBI, sino que el reclamante pidid “sus domicilios,
cuantia y causa legal de la exencion vy titulares de los inmuebles, salvo cuando estos
sean personas fisicas...”. En este extremo, debemos tener en cuenta la normativa
reguladora del Catastro Inmobiliario. Aunque el objeto de la solicitud no es acceder
inmediatamente a los datos obrantes en el Catastro, y por tanto no resulta de
aplicacién directa dicha normativa, no es menos cierto que la misma puede ayudar a
esclarecer el presente caso, dada la estrecha relacion del IBI con los datos catastrales:
los inmuebles que constituyen su hecho imponible son los definidos como tales por las
normas reguladoras del Catastro (art. 61.3 TRLHL); la base imponible esta constituida
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por el valor catastral de los bienes inmuebles (art. 65 TRLHL); y el impuesto se gestiona
a partir de la informacidon contenida en el padrén catastral (art. 77.5 TRLHL), cuyos
datos deberdn figurar en las listas cobratorias del IBI (art. 77.6 TRLHL).

El articulo 51 del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLCI), dispone que “a
efectos de lo dispuesto en este titulo, tienen la consideracion de datos protegidos el
nombre, apellidos, razén social, codigo de identificacion y domicilio de quienes figuren
inscritos en el Catastro Inmobiliario como titulares, asi como el valor catastral y los
valores catastrales del suelo y, en su caso, de la construccidn de los bienes inmuebles
individualizados”. A la vista de estos concretos “datos protegidos” por el TRLCI, nada
parece oponerse a que el drgano reclamado proporcione al solicitante la relacion de
los bienes inmuebles exentos del pago del IBI con indicacidon de su cuantia, la causa
legal de la exencién y el domicilio de tales bienes (puesto que el art. 51 TRLCI solo
incluye entre los datos protegidos al domicilio de sus titulares).

Respecto a los datos identificativos de los titulares solo declara protegidos los
siguientes: el nombre y apellidos (personas fisicas) o la razén social (sociedades,
entidades asociativas y similares). Por lo tanto, las personas juridicas titulares
catastrales que no se identifican con una razén social, como las Administraciones
publicas o los gobiernos extranjeros, no obtienen la proteccién del articulo 51 del
TRLCI.

VIII.- Resulta necesario que nos detengamos en el andlisis de una cuestion formal,
como es la relativa a las previsiones del articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT) y la posible aplicacion al caso que
ahora nos ocupa de lo previsto en el apartado 2 de la Disposicion adicional primera de
la LTAIP, “regulaciones especiales del derecho de acceso”, el cual dispone que: “2. Se
regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que prevean un régimen mas amplio de publicidad de la informacién o
tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informaciéon”.

Es aqui donde puede suscitarse la duda de si el articulo 95 de la LGT constituye un
régimen juridico especifico de acceso a la informacion y por tanto la LTAIP pasaria a ser
de aplicaciéon supletoria. A este respecto se considera que el mencionado precepto
legal no recoge una regulaciéon sustancial que merezca aquella consideracion. En
efecto, no puede considerarse que la regulacién del articulo 95 LGT — que solamente
prevé la obligacion de confidencialidad de la Administracion- pueda ser considerada un
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régimen juridico de acceso, ya que no regula un procedimiento especifico de acceso a
la informacioén tributaria, como si hace la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente, para el acceso a la informacién
medioambiental, o la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacidn del sector publico, para el acceso y la reutilizacion de informacién publica.

La obligacién de confidencialidad de la Administracion en relacion con la informacién
gue obtiene para la imposicion tributaria o de sanciones prevista por el articulo 95 LGT
debe entenderse como habilitacion legal requerida para que pueda considerarse dicha
informacidn incluida en los supuestos de limites al derecho de acceso y que, en virtud
del articulo 37 de la LTAIP, su aplicacion serad justificada y proporcionada a su objeto y
finalidad de proteccién y atendera las circunstancias del caso concreto, especialmente
a la concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso. La
finalidad del deber de confidencialidad de la Administracién es preservar los derechos
e intereses privados de los obligados tributarios —y, particularmente, el derecho al
caracter reservado de la informacidn que obtenga la Administracion tributaria de ellos
en un entorno de confidencialidad, reconocido y garantizado por el articulo 34.1 de la
LGT; se trata de una garantia de reserva hacia los obligados tributarios.

Conforme a lo expuesto y al principio de proporcionalidad del articulo 37.2 de la LTAIP,
concluimos, en los mismos términos en los que se expresa la Comisién de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica (GAIP) en su Resolucion 299/2018, de 25
de octubre, a la que ya nos hemos referido en el antecedente de hecho tercero, que
“cuando dicha confidencialidad actue como limite al acceso debera tenerse en cuenta
que el objetivo y la finalidad es la proteccién de los derechos de los obligados
tributarios, y sera exigible que se aplique de manera proporcional a este fin. Y de ello
se derivan don consideraciones: la primera, que si el objeto y la finalidad de la
confidencialidad es proteger y no defraudar el derecho del obligado a la reserva de la
informacién que la Administracién ha obtenido de él, cuando la informacion utilizada
por la Administracién tributaria no haya sido proporcionada por el obligado tributario
con dicha expectativa de reserva, sino que la haya obtenido la Administracion a raiz de
su propia actividad (por ejemplo, cuando el Ayuntamiento fija la cuota tributaria del IBI
a partir del valor catastral) la confidencialidad perderd buena parte de su finalidad de
proteccion de la expectativa de reserva de los obligados tributarios y su aplicaciéon
deberd perder, proporcionalmente, intensidad. La segunda, que si la informacién
tributaria se facilita disociada de la identidad del obligado tributario (en este caso, del
titular de la finca beneficiario de la exencién, de acuerdo con el articulo 35.2.k LGT) no
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se estaria vulnerando su derecho a la reserva reconocido por el articulo 34.1 LGT y, no
sirviendo a este fin, no se justificaria la confidencialidad de la informacidon que se
impone a la Administracidn tributaria, precisamente para garantizarlo, en el articulo 95
LGT”.

Por tanto, tampoco protegeria la titularidad de las Administraciones publicas la
confidencialidad derivada del articulo 95 de la LGT, “caracter reservado de los datos
con trascendencia tributaria”, que protege la informacion obtenida por Ila
Administracién, y no la relativa a la propia Administracién. Y, por encima de estas
consideraciones, hay que recordar que el patrimonio inmobiliario de las
administraciones publicas es, indiscutiblemente, informacidon publica que debe ser
accesible sin restricciones.

Por ello se concluye que el reclamante tiene derecho a acceder a la relacién de bienes
inmuebles (urbanos y rusticos) que estén exentos del pago del IBl con expresiéon de sus
domicilios, cuantia y causa legal de |la exencidn, asi como la titularidad de los mismos
en el caso de que ésta recaiga en el Estado, las Comunidades Autéonomas y las
entidades locales (o en los organismos y entidades de ellos dependientes), asi como en
los Gobiernos extranjeros respecto de los bienes mencionados en el articulo 62.1.e)
del TRLHL.

IX.- Respecto al resto de bienes inmuebles, urbanos y rusticos, exentos del pago del
impuesto sobre bienes inmuebles, esto es, aquellos cuya titularidad no recaiga en las
Administraciones publicas o los gobiernos extranjeros, debemos tomar en
consideracion el interés de la informacion estadistica respecto a los mismos. Asi, el
articulo 33 de la LTAIP establece la obligacion de hacer publica y mantener actualizada
la informacidén estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de
los servicios publicos, asi como la informacién estadistica de interés.

Es incuestionable el interés publico mostrado de forma reiterada respecto a esta
materia en los ultimos afios. Tal y como recoge la referida Resolucién andaluza
188/2018, de 30 de mayo, “resulta indudable la relevancia que tiene para la
ciudadania conocer el proceso de toma de decisiones de las Administraciones en
materia tributaria, sefialadamente cuando las mismas tienen un impacto inmediato en
la recaudacién, como sucede con las exenciones impositivas; incidencia recaudatoria
gue, muy probablemente, serd significativa en casos como el presente, dada la
condicion de principal figura impositiva que tiene el IBl en el conjunto de la Hacienda
municipal. Se hace evidente, pues, el interés publico que conlleva saber la repercusién
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gue tiene en el volumen de ingresos municipales las exenciones que, en su caso, el
Ayuntamiento haya decidido establecer voluntariamente en ejercicio de su autonomia
tributaria. Como es asimismo palmario el interés general que entrafia para la
ciudadania conocer como se aplica a los casos concretos las exenciones que resultan
obligatorias en virtud del TRLHL; maxime si se toma en consideracién que la
delimitacion juridica de algunas de ellas encierra cierta complejidad y, por ende, puede
suscitar dudas su puntual aplicacidén en la practica [asi, por ejemplo, en relacion con la
exencion del articulo 62.1c) TRLHL, la STS 1538/2014, de 4 de abril de 2014 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion Segunda)]”.

Toda vez que no se cuenta con el expediente de acceso a la informacidn ni con
alegacidn alguna por parte del Ayuntamiento de Santa Maria de Guia, se considera que
la informacidn a suministrar sobre bienes inmuebles, urbanos y rusticos, cuya
titularidad no recaiga en las Administraciones publicas o los Gobiernos extranjeros,
exentos del pago del impuesto sobre bienes inmuebles, debe ser informacién
estadistica con el mayor desglose posible y con el Unico limite de que este desglose no
debe permitir identificar de manera indubitada a algun titular del bien, con objeto de
no vulnerar la Ley Orgdnica de Proteccion de Datos. Esta informacion debera contener
los principales sujetos exentos del pago del referido impuesto, el numero de
inmuebles y la cuantia global de la exencidn. A titulo meramente indicativo, puede
consultarse la web del Ayuntamiento de Zaragoza
https://www.zaragoza.es/sede/portal/hacienda-economia/exencion-ibi en la que se

recogen las cantidades globales y, ademas, la relacidon de inmuebles diferenciando dos
pestafias, la primera relativa a los bienes de la Iglesia Catdlica y otras entidades
religiosas y la segunda referida a los bienes de otras fundaciones.

X.- Al no haber realizado alegacidn alguna el Ayuntamiento en el tramite de audiencia,
no es posible disponer de una informacidon mas precisa que nos permita conocer si son
de aplicacién o no alguna de las causas de inadmision de la peticién reguladas en el
articulo 43 de la LTAIP o alguno de los limites de acceso a la informacién
contemplados en los articulos 37 y 38 de la misma Ley.

Es por ello que, en ocasiones como la presente, cuando, sin la informacién previa de la
administracion reclamada, la resolucién de este 6rgano de garantia ha de determinar
la entrega de la informacion solicitada por los reclamantes, se ha de tener en cuenta la
siguiente regla ya consolidada en la practica tanto de la transparencia activa como de
la pasiva: En los supuestos de existencia de datos de caracter personal no
especialmente protegidos, se debe previamente ponderar la prevalencia o no del
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interés publico sobre el conocimiento de dichos datos; que deberan entregarse si tal
interés se justifica con motivos razonados. Si se diera el supuesto contrario, si a la hora
de la ponderacidn se considera con motivos razonados que prima la proteccién de los
datos personales, se procederd a la anonimizacién de los mismos antes de la entrega
de la informacidn, de acuerdo con lo regulado tanto en la legislacion basica sobre
derecho de acceso a la informacién como en la norma canaria.

Y en cualquier caso, la normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacion
al tratamiento posterior por el reclamante de los obtenidos a través del ejercicio del
derecho de acceso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el
articulo 63 de la Ley canarias 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de
acceso a la informacion publica,

RESUELVO

1. Estimar parcialmente la reclamacion presentada por _

contra la resolucion de 26 de octubre de 2018 del Ayuntamiento de Santa Maria de
Guia y declarar el derecho de acceso a la relacién de bienes inmuebles (urbanos y
rusticos) del municipio que estén exentos del pago del IBI con expresién de sus
domicilios, cuantia y causa legal de la exencidn, asi como la titularidad de los
mismos en el caso de que ésta recaiga en el Estado, las Comunidades Auténomas y
las entidades locales (o en los organismos y entidades de ellos dependientes), asi
como en los Gobiernos extranjeros respecto de los bienes mencionados en el
articulo 62.1.e) del TRLHL.

2. Respecto al resto de bienes inmuebles (urbanos y rusticos) del municipio que estén
exentos del pago del impuesto sobre bienes inmuebles, se otorgara la informacion
estadistica en los términos del fundamento juridico noveno.

3. Requerir al Ayuntamiento de Santa Maria de Guia que realice la entrega al
reclamante de la documentacién seiialada en los apartados anteriores en el plazo
de quince dias habiles, remitiendo la misma informacién y la acreditacién de la
entrega al reclamante al Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en el mismo plazo.

4. Instar al Ayuntamiento de Santa Maria de Guia a cumplir el procedimiento
establecido para el acceso a la informacidon publica en la LTAIP, resolviendo las
peticiones de informacion que le formulen.

5. Recordar al Ayuntamiento de Santa Maria de Guia que el incumplimiento de la
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obligacion de resolver en plazo las solicitudes de acceso a la informacién publica, en
caso de reiteracidn constituyen infracciones graves/muy graves previstas en el
articulo 68 de la LTAIP.

Queda a disposicion del reclamante la posibilidad de presentar nueva reclamacién ante
el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica en el caso de que la
respuesta suministrada por el Ayuntamiento de Santa Maria de Guia no sea
considerada adecuada a la peticién de informacion formulada.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacién, que es plenamente
ejecutiva, es sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion emanada de un érgano del Parlamento de Canarias y
gue pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en
gue se notifique la resolucidn, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa
Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Daniel Cerdan Elcid
Resolucion firmada el 19-03-2019

SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA DE GUIA
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