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Resolucion estimatoria sobre peticion a RTVC de listado de programas de radio y
television que utilizan publico, durante los afios 2016 a 2018.

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Ente publico Radiotelevision Canaria. RTVC.
Informacidn sobre servicios publicos.

Sentido: Estimatoria parcial. Origen: Silencio administrativo.

Vista la reclamacion tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales
contra el ente publico Radio Television Canaria (RTVC), y teniendo en cuenta los
siguientes,

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 2 de abril de 2018 se recibié en el Comisionado de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica reclamacion de don _, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley Canaria 12/2014, de
26 de diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica, en lo sucesivo
LTAIP, contra la denegacion presunta de acceso a la informacion solicitada por la
interesada al ente publico Radio Television Canaria (RTVC) en fecha 20 de febrero de
2018, relativa a: “Listado de programas de radio y television de Radio Televisidon
Canaria que utilizan publico; incluyendo el nombre de la productora, horario de
emision, nimero de personas que acuden a cada programa, numero de horas que
implica ir a cada programa desde que se sale del punto de recogida y del punto de
llegada, cantidad de dinero que se paga a cada persona, presupuesto total de cada
programa destinado al publico; en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018”.

Segundo.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP, el 7 de mayo de 2018 se solicitd
el envio en el plazo maximo de 10 dias de copia completa y ordenada del expediente
de acceso a la informacién, informe al respecto, asi como cuanta informacién o
antecedentes considerase oportunos. Como drgano responsable del derecho de
acceso a la informacién, a Radio Televisiéon Canaria (RTVC) se le dio la consideracién de
interesada en el procedimiento pudiendo realizar las alegaciones que estimara
conveniente a la vista de la reclamacion. A la fecha de emision de esta resolucién por
parte de RTVC no se ha remitido expediente alguno ni se han realizado alegaciones
respecto de esta reclamacion.
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A tales antecedentes son de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El ente publico Radiotelevision Canaria (RTVC) se crea por la Ley territorial 8/1984,
de 11 de diciembre, de Radiodifusion y Television en la Comunidad Auténoma de
Canarias. Esta Ley es derogada con la entrada en vigor, el 8 de enero de 2015, de la Ley
13/2014, de 26 de diciembre, de Radio y Television Publicas de la Comunidad
Autonoma de Canarias, recientemente modificada por la Ley 6/2018, de 28 de
diciembre. En su articulo 5 la Ley 13/2014, de 26 de diciembre, dispone que el ente
publico RTVC constituye una entidad publica de la Comunidad Autdénoma sin
adscripcién funcional al Gobierno de Canarias, sometida a las previsiones de la propia
Ley, disposiciones complementarias y normas de derecho publico que le sean
aplicables y sujeta al derecho privado en sus relaciones externas, adquisiciones
patrimoniales y contrataciones. Las funciones de este ente se pueden sintetizar en la
gestion de las funciones que corresponden a la Comunidad Autonoma de Canarias
como titular de los servicios publicos de radio y television. Por Decreto 183/2015, de
21 de julio, por el que se determina la estructura central y periférica, asi como las
sedes de las Consejerias del Gobierno de Canarias se adscribe RTVC a la Consejeria de
Hacienda.

En la exposicion de motivos de la Ley de 13/2014, de Radio y Televisidn Publicas de la
Comunidad Auténoma de Canarias se sefiala que esta nueva ley trata de generar el
marco normativo adecuado para que esta institucion potencie sus objetivos
primigenios y que el fortalecimiento de estos principios pasa por dotar al ente publico
RTVC de un régimen juridico que refuerce su transparencia, objetividad e
independencia.

Las modificaciones introducidas por la Ley 6/2018, de 28 de diciembre, tal y como
recoge su exposicion de motivos, estan orientadas a profundizar en el control
parlamentario y social de los medios audiovisuales publicos de la comunidad
auténoma, al tiempo que se posibilite una gestidn profesional, agil, eficaz, rentable y
transparente. Su modificacidn principal concierne a la organizacién del entre publica,
reformulandose sus drganos: la Junta de Control, érgano de administracion y
representacion de la institucion; la Direccidon General, responsable ejecutiva de la
gestion y direccion administrativas; y el Consejo Asesor como érgano de participacion
de la sociedad civil en la RTVC.

Il.- El 14 de junio de 2018 se publicé en el Boletin Oficial de Canarias la Ley 1/2018, de
13 de junio, que afiade un nuevo articulo, el 21-bis, a la citada Ley 13/2014, de 26 de
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diciembre, el cual dispone que “1. Cuando por cualquier circunstancia sobrevenida con
posterioridad a la constitucion del Consejo Rector, distinta de la renovacién trienal de
sus miembros, el nimero real de estos fuera inferior a tres y ninguno de ellos fuera
titular de la presidencia del ente, procedera el nombramiento de un administrador
Unico. 2. Los consejeros con mandato en vigor al tiempo de la publicacién del
nombramiento del administrador Unico quedaran temporalmente suspendidos en el
ejercicio de sus funciones desde dicha fecha hasta la renovacion del Consejo Rector”.

Con fundamento en este precepto legal, mediante Decreto 95/2018, de 18 de junio,
publicado en el Boletin Oficial de Canarias el siguiente dia 19, se designé administrador
Unico del ente publico de Radiotelevision Canaria, asi como de sus sociedades
mercantiles. De conformidad con los dispuesto en el articulo 21-bis.4 en la redaccién
dada por la Ley 6/2018, de 28 de diciembre, de modificacidn de la Ley 13/2014, de 26
de diciembre, el mandato del administrador Unico nombrado al amparo de este
articulo expira cuando se nombre al titular de la Direccidn General del ente.

lll.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, “contra la
resolucién, expresa o presunta, de la solicitud de acceso podrd interponerse
reclamacion ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién con
caracter potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa”.
Entre las funciones del Comisionado de Transparencia, el articulo 63.1.a) indica que le
corresponde la resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los actos
expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacién de las
entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta Ley...”. El articulo 2.1 de
la LTAIP indica que las disposiciones de la misma serdn de aplicacion a: “b) Los
organismos auténomos, entidades empresariales y demdas entidades de Derecho
Publico vinculadas o dependientes de dicha Administracion publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias”.

IV.- Los plazos se concretan en el articulo 46 y 53 de la LTAIP, que fija un plazo maximo
de un mes para resolver sobre la solicitud y de otro mes para interponer la
reclamacion, contandose desde el dia siguiente al de la notificaciéon del acto
impugnado, o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo. La reclamacién es recibida en el Comisionado de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica con fecha 2 de abril de 2018. Toda vez que la
solicitud de 20 de febrero de 2018, no fue atendida en el plazo del mes legalmente
previsto para ello, ha operado el silencio administrativo negativo respecto a la misma'y
se ha interpuesto la reclamacion en plazo.
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Debe tenerse en cuenta que de acuerdo con las previsiones normativas contenidas en
el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas, relativas a la interposicién de recurso de
reposicién, respecto de resoluciones presuntas la presentacién de una reclamacién
ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica frente a la
desestimacién de una solicitud de acceso a la informacidn por silencio no estara sujeta
a plazo.

V.- Aclarado que el ente publico Radiotelevisién Canaria esta sujeto a la LTAIP al estar
incluido en su dmbito subjetivo, hay que considerar que esta norma reconoce en su
articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica
en los términos previstos en esta ley y en el resto del ordenamiento juridico. A efectos
de esta norma, se entiende por informacién publica aquellos contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

VI.- Entrando ya a considerar la informacion objeto de la reclamacién, esto es, el
listado de programas de radio y television de Radio Television Canaria que utilizan
publico; incluyendo el nombre de la productora, horario de emisiéon, nimero de
personas que acuden a cada programa, numero de horas que implica ir a cada
programa desde que se sale del punto de recogida y del punto de llegada, cantidad de
dinero que se paga a cada persona, presupuesto total de cada programa destinado al
publico; en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, es evidente que es una informacién
elaborada o adquirida por el ente o sus sociedades, en el ejercicio de sus funciones y
que, por tanto, es informacidén publica accesible; por ello habria de ser entregada en lo
gue respecta al listado de programas de radio y televisidn, el nombre de la productora
y el presupuesto total de cada programa destinado al publico, en los afios 2015 a 2018;
y respecto al resto de informacion solicitada, debera ser remitida al reclamante en el
caso de que obre en poder del ente publico.

VII.- Al no haber realizado alegacidn alguna el Ente Publico en el tramite de audiencia,
no es posible disponer de una informacidon mas precisa que nos permita conocer si son
de aplicacién o no alguna de las causas de inadmision de la peticidn reguladas en el
articulo 43 de la LTAIP o alguno de los limites de acceso a la informacién
contemplados en los articulos 37 y 38 de la misma Ley.

Es por ello que, en ocasiones como la presente, cuando, sin la informacion previa de la
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administracion reclamada, la resolucién de este 6rgano de garantia ha de determinar
la entrega de la informacion solicitada por los reclamantes, se ha de tener en cuenta la
siguiente regla ya consolidada en la practica tanto de la transparencia activa como de
la pasiva: En los supuestos de existencia de datos de caracter personal no
especialmente protegidos, se debe previamente ponderar la prevalencia o no del
interés publico sobre el conocimiento de dichos datos; que deberdn entregarse si tal
interés se justifica con motivos razonados. Si se diera el supuesto contrario, si a la hora
de la ponderacion se considera con motivos razonados que prima la proteccién de los
datos personales, se procedera a la anonimizacion de los mismos antes de la entrega
de la informacidn, de acuerdo con lo regulado tanto en la legislacion basica sobre
derecho de acceso a la informacién como en la norma canaria.

Y en cualquier caso, la normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacion
al tratamiento posterior por el reclamante de los obtenidos a través del ejercicio del
derecho de acceso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el
articulo 63 de la Ley canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de
acceso a la informacion publica,

RESUELVO

1. Estimar la reclamacion presentada por _ contra falta de

respuesta por parte de RTVC a peticion de 201 de febrero de 2018 relativa a listado
de programas de radio y television de Radio Television Canaria que utilizan publico,
durante los afios 2016 a 2018, en los términos del fundamento juridico sexto.

2. Requerir al ente publico RTVC para que realice la entrega de la informacion
solicitada en el plazo de 20 dias a partir de la recepcidon de esta resolucion, asi como
acreditar en el mismo plazo al Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica las actuaciones realizadas e informacion entregada.

3. Instar al ente publico RTVC a cumplir el procedimiento establecido para el acceso a
la informacion publica en la LTAIP, resolviendo las peticiones de informacién que le
formulen.

4. Recordar al ente publico RTVC que el incumplimiento de la obligacidon de resolver en
plazo las solicitudes de acceso a la informacion publica, en caso de reiteracion
constituyen infracciones graves/muy graves previstas en el articulo 68 de la LTAIP.

Queda a disposicion del reclamante la posibilidad de presentar nueva reclamacién ante
el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el caso de que la
respuesta suministrada por el ente publico RTVC no sea considerada adecuada a la
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peticion de informacién formulada.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacién, que es plenamente
ejecutiva, es sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion emanada de un érgano del Parlamento de Canarias y
gue pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en
gue se notifique la resolucidn, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa
Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Daniel Cerdan Elcid

Resolucion firmada el 07-02-2019

ADMINISTRADOR UNICO DEL ENTE PUBLICO RTVC Y DE SUS SOCIEDADES
MERCANTILES

Edificio del Parlamento de Canarias. C/ Teobaldo Power, 7. 38002 Santa Cruz de Tenerife
Tel. +34 922473300 www.transparenciacanarias.org



