((C COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
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R2018000017:

Resolucion estimatoria sobre solicitud de informacidn al Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife relativa a actuaciones urbanisticas en la zona de Los Llanos.

Palabras clave: Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife. Ordenacién Urbanistica.
Informacidn publica.

Sentido: Estimatorio. Origen: Silencio administrativo

Vista la reclamacidn tramitada en el Servicio de Reclamaciones y Asuntos Generales,

presentada por _ contra el Ayuntamiento de Santa

Cruz de Tenerife, y teniendo en cuenta los siguientes,
ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 6 de febrero de 2018 se recibié en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, reclamacion de _

, al amparo de lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica,
contra la desestimaciéon presunta por silencio administrativo de peticion de
informacién formulada el 12 de diciembre de 2017 al Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife relativa a:

“ 12.- Relacion de las diversas actuaciones procedentes de las obligaciones pendientes
derivadas de la Ordenacion Urbanistica de la Zona de Los Llanos en materia de
instalaciones y equipamientos publicos previstos (ya sea las que correspondia realizar
de modo directo al Excmo. Ayuntamiento o las que correspondian a los promotores y
que no realizaron y de las cuales se disponia de las correspondientes fianzas) durante el
proceso de urbanizacion de la zona y que no se han acometido.

.- Si por parte de la Gerencia de Urbanismo se ha planteado a cualquier drea de la
Corporacion, indicacion sobre actuaciones previstas y no acometidas en materia de
urbanizacion, y si asi fuese acceso a la documentacion pertinente.

.- Copia del expediente llevado a cabo en dicho proceso administrativo del Plan de
Barrios para la evaluacion de las diferentes propuestas (inicio, ordenacion, instruccion,
finalizacion), y expresamente los criterios objetivos seguidos por esa Corporacion local,
si los hubiera (poblacion, infraestructuras existentes, gasto per capita previo...) y su
correspondiente ponderacion, o si se hubiesen utilizado otro tipo de criterios subjetivos
no cuantificables explicacion de los mismos, dada la necesidad de que todos los actos
administrativos deben de estar obligatoriamente motivados.

42 .- Relacion de obras y actuaciones realizadas en la zona de Los Llanos, en materia de
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equipamiento, instalaciones y en general de ejecucion del presupuesto (Capitulo VI 'y
Capitulo VII) efectuadas en los ultimos 5 afios (2012 a 2017) desglosando las
actuaciones mds relevantes conforme la estructura que consta en el Portal de
Transparencia del propio Ayuntamiento en materia de inversiones.

2.- Asimismo al existir una dotacion prevista de 40 millones en el presupuesto de 2018
junto con los 7 millones de euros que estad previsto incorporar por la via de Remanente
de Tesoreria, siendo el presupuesto mds expansivo de la Corporacion, se pregunta
expresamente si hay prevista ya sea nominativa o en proyecto especifico alguna
dotacidn para la zona de Los Llanos, considerando incluso las que estaban pendientes
desde la inconclusa urbanizacion.”

Segundo.- En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicité el 19 de febrero de
2018 el envio de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la
informacién, informe al respecto, asi como cuanta informacion o antecedentes
considerase oportunos. Como érgano responsable del derecho de acceso a la
informacidn, al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife se le dio la consideracion de
interesado en el procedimiento y la posibilidad de realizar las alegaciones que estimara
convenientes a la vista de la reclamacién.

Tercero.- El 19 de junio de 2018 tiene entrada en este Comisionado de la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica escrito del reclamante en el que
adjunta decreto del Sr. Concejal Delegado de Tecnologia y Proteccién de Datos del
Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, de 10 de mayo de 2018, en el que,
entre otros, se recoge que desde el Servicio Administrativo de Tecnologia y Proteccién
de Datos se requirid la informacién solicitada, por un lado, a la Gerencia Municipal de
Urbanismo y por otro a la Coordinacién General de Infraestructuras y Equipamiento
Comunitario.

Cuarto.- El citado decreto dispone conceder el acceso a la informacién otorgada por el
Coordinador de |Infraestructuras, mediante escrito recibido en el Servicio
Administrativo de Tecnologia y Proteccion de Datos el dia 2 de mayo del aio corriente,
cuya transcripcidn literal es la siguiente:”En relacidn a su escrito en el que instaba a la
remisiéon de informacidn relativa a la solicitud sobre las actuaciones a llevar a cabo en
la zona de Los Llanos, paso a informarle lo siguiente.

Tras la recepcién de su solicitud de informacién se requiridé informe sobre las
actuaciones planificadas en la zona a las Areas de Infraestructuras, Bienestar
Comunitario y Servicios Publicos asi como a la Gerencia Municipal de Urbanismo.
Posteriormente, el dia 06 de abril de 2018 a las 17.30 h se mantuvo una reunion
presencial en alcaldia con los representantes vecinales de los Barrios de Los Llanos y El
Cabo a la que asistieron concejales y personal directivo de las tres Areas de Gobierno
citadas asi como el propio alcalde. En dicha reunion se detallaron las actuaciones a
llevar a cabo por parte de la Corporacién en ambos barrios.
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En concreto, sobre el objeto de la solicitud de informacidn de referencia, se confirmoé
por parte de los representantes de la Gerencia Municipal de Urbanismo la completa
viabilidad de las actuaciones desde un punto de vista del planeamiento vigente
mientras que por parte de los representantes de Infraestructuras se detallé el
anteproyecto de obra redactado por el Ayuntamiento para la construccidon de una
plaza y aparcamientos subterrdneos en la parcela objeto de la solicitud de informe. En
cuanto a los aparcamientos, tanto los representantes vecinales como los municipales,
debatieron sobre la necesidad o no de los mismos al haber instalaciones similares
cercanas asi como la forma de explotacién de las mismas”.

Quinto.- Tras la notificacion del referido decreto, el reclamante, en su escrito de 19 de
junio de 2018 manifiesta que no se ha dado respuesta expresa a su peticiéon de acceso
a la informacién publica alegando lo siguiente: “en resumidas cuentas, en dicho
Decreto el Ayuntamiento entiende que se ha dado respuesta a la solicitud de derecho
de informacion al haberse mantenido una reunidn vecinal, en el mismo también consta
que de las dos dreas a las que se ha solicitado informacion, sélo ha contestado una,
asimismo se afirma que no se solicita informacion de cardcter econdmico mientras se
solicitan datos de ejecucion presupuestaria y consignaciones de dotaciones que
entendemos son de indole econdmica. Lo cierto es que no se da cumplida respuesta
expresa, concreta y por escrito a la solicitud de informacion no siendo de recibo el
pretender evacuarla en el curso de una “reunion vecinal”. En cuanto al drea que
responde afirma que se ha dado respuesta al derecho de acceso a la informacion
mediante una reunion vecinal. Se hace constar que en dicha reunidn ni tenia orden del
dia ni se elaboré acta alguna, adicionalmente si bien se trataron algunos temas que
tenian relaciéon con lo solicitado, ni se correspondia con lo que expresamente se habia
demandado ni se tuvo acceso a la informacion concreta solicitada”.

Sexto.- El 3 de julio de 2018 tiene entrada en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, dando respuesta al tramite de audiencia, oficio de la
Secretaria Delegada del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, al que adjunta copia
auténtica de la diligencia emitida por el Servicio de Planeamiento y Gestion por la que
se informa de las actuaciones procedentes de las obligaciones pendientes derivadas de
la Ordenacion Urbanistica de la Zona de Los Llanos en materia de instalaciones vy
equipamiento publicos previstos, referente a la reclamaciéon de

, contra la desestimacion presunta por silencio administrativo de
peticiéon de informacion formulada el 12 de diciembre . No consta la remisidn de esta
informacién al reclamante.

Séptimo.- La diligencia del Servicio de Planeamiento y Gestidon recoge que no tiene
conocimiento de la solicitud de acceso a la informacién publica por parte de la
comunidad de propietarios Torre | e informa, respecto a los espacios publicos sin
ejecutar en la zona de Los Llanos, qué Administracion es la titular de los diferentes
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terrenos previstos a tal fin y de quién es la responsabilidad de la ejecucién material de
las actuaciones de urbanizacidn de las mismas.

A tales antecedentes son de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- El articulo 2 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a:
"...d) Los cabildos insulares y los ayuntamientos,...". El articulo 63 de la misma Ley
regula la funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercera la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de
acceso a la informacion de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1
de esta ley, asi como de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades
dependientes y vinculadas de los mismos. La Disposiciéon Adicional Séptima sefiala que
“la aplicacion de los principios y previsiones contenidas en esta ley respecto de la
transparencia y el derecho de acceso a la informacidn publica a los cabildos insulares y
los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, a los organismos auténomos,
entidades empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados
o dependientes de los mismos, asi como las asociaciones constituidas por cualquiera
de los anteriores, se establecerd en las respectivas disposiciones legales y
reglamentarias reguladoras de los mismos.”

Il.- La Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, no regula especialidades
respecto a la LTAIP mas alla de la previsidn de su articulo 22, que regula el derecho de
acceso a la informacidén publica: “1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica que obre en poder de los Ayuntamientos, en los términos
previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién espaiola y en la legislacién reguladora
del derecho de acceso a la informacién publica. 2. El Alcalde sera el dérgano
competente para la resolucidn de las solicitudes de acceso a la informacidn publica, sin
perjuicio de su delegacion.”

lll.- La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a
acceder a la informacidn publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del
ordenamiento juridico. Conforme al articulo 5.b) de la referida LTAIP, se entiende por
informacién publica “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicaciéon de esta Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”. Es claro que la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la
informacién como el acceso a una informacion existente y en posesion del organismo
gue recibe la solicitud, ya sea porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.
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IV.- Los plazos para las respuestas a solicitudes de acceso y posibles reclamaciones
ante el Comisionado de Transparencia se concretan en los articulos 46 y 53 de la LTAIP,
que fijan un plazo maximo de un mes para resolver sobre la solicitud y de otro mes
para interponer la reclamacion, contandose desde el dia siguiente al de la notificacidn
del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos
del silencio administrativo. La reclamacion se recibié en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con fecha 6 de febrero de 2018. Toda
vez que la solicitud fue realizada el 12 de diciembre de 2017 y que no fue atendida en
el plazo del mes legalmente previsto para ello, ha operado el silencio administrativo
negativo respecto a la misma y se ha interpuesto la reclamacién en plazo.

V.- Afectando esta reclamacidén a un ayuntamiento, es conveniente recordar que la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local establece en su
articulo 18.1.e) como derecho de los vecinos, “ser informado, previa peticién
razonada, y dirigir solicitudes a la Administracidn municipal en relaciéon a todos los
expedientes y documentacién municipal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105
de la Constitucion”. A su vez su articulo 70.3 dispone que “todos los ciudadanos tienen
derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de las
corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar los archivos y registros
en los términos que disponga la legislacidon de desarrollo del articulo 105, parrafo b),
de la Constitucidon. La denegacion o limitacion de este derecho, en todo cuanto afecte
a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos o la intimidad de las
personas, debera verificarse mediante resolucién motivada”.

VI.- De los antecedentes obrantes en el expediente se deduce que la informacion
solicitada se inserta en el ambito material del “urbanismo”. Esta materia se trata de
uno de los ambitos sectoriales previstos en el articulo 25 de la referida Ley 7/1985, de
2 de abril, en los que el legislador estatal y autondmico han de identificar las concretas
competencias que corresponden a los municipios.

En funcién de ello, por lo que respecta al ambito del legislador estatal, con caracter
general, las letras c) y d) del articulo 5 del texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, dispone que todos los ciudadanos tienen derecho a:

c) acceder a la informacién de que dispongan las Administraciones Publicas sobre la
ordenacidon del territorio, la ordenacién urbanistica y su evaluacién ambiental, asi
como obtener copia o certificacion de las disposiciones o actos administrativos
adoptados, en los términos dispuestos por su legislacién reguladora.

d) ser informados por la Administracion competente de forma completa, por escrito y
en plazo razonable, del régimen y las condiciones urbanisticas aplicables a una finca
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determinada, en los términos dispuestos por su legislacion reguladora.

Por su parte, desde la perspectiva de la legislacion autondmica, las concretas
competencias municipales en la materia urbanismo se han determinado, entre otras,
en la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias.

VII.- De acuerdo con ello, la informacidn solicitada se trata de informacién publica en
los términos de la LTAIP dado que ha sido elaborada por un sujeto vinculado a la
misma en el ejercicio de sus funciones, en este caso, en orden a la ordenacion del
suelo y urbanismo. Por ello, y dado que la administracion municipal no ha alegado
ninguna causa de inadmisidon de la solicitud, ni tampoco la concurrencia de limite
alguno, corresponde estimar la presente reclamacion.

No obstante, en caso de que en la documentacion figuraran datos personales
especialmente protegidos, se acudird al procedimiento previsto en el articulo 38 de la
LTAIP para dar o no acceso. En todo caso, realizada la ponderacién indicada en el
citado precepto legal, siempre es posible la anonimizacion de esos datos en el
expediente.

Aunque se estima que tampoco concurre limite alguno de los previstos en el articulo
37 de la LTAIP, se recuerda que la aplicacion de estos limites ha de ser justificada y
proporcionada al objeto y finalidad de protecciéon y se tendra en cuenta que en
materia urbanistica los principios de acceso y transparencia son prioritarios.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las atribuciones conferidas por el
articulo 63 de la Ley Canarias 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de
acceso a la informacion publica,

RESUELVO

1.- Estimar la reclamacion formulada por _ contra la

falta de respuesta de peticion de informacion publica realizada ante el Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife el dia 12 de diciembre de 2017, relativa a documentacién
urbanistica de la zona de Los Llanos.

2.- Requerir al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife para que haga entrega al
reclamante de la informacién solicitada, en el plazo de quince dias habiles. En este
mismo plazo, se ha de remitir al Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica copia de la informacién enviada al reclamante y acreditacién de su
recepcién, para comprobar el cumplimiento de la presente resolucién.

3.- Instar al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife a que agilice los procedimientos
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de tramitacién de solicitudes de acceso para conseguir la respuesta en plazo y a
cumplir el procedimiento para su tramitacion, finalizdndolo con resolucién del érgano
competente y con notificacion al interesado.

4. Recordar al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife que el incumplimiento de la
obligacion de resolver en plazo las solicitudes de acceso a la informacién publica, en
caso de reiteracion constituyen infracciones graves/muy graves previstas en el articulo
68 de la LTAIP.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacidn, que es plenamente
ejecutiva, es sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion emanada de un érgano del Parlamento de Canarias y
qgue pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en
gue se notifique la resolucién, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa
Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid
Resolucion firmada el 15-10-2018

SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE
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