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Resolucion sobre reclamaciénde acceso alainformaciénrelativaadatos de lajurade del
Colegios de Abogados de Santa Cruz de La Palma

Palabras clave: Corporaciones de derecho Publico. Colegio de Abogados. Actividad sujeta
al derecho administrativo.

Sentido: Estimacion Origen: silencio administrativo.

Con fecha 13 de noviembre de 2017 se recibio en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, reclamacion de la _ al amparo de lo
dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley Canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en lo sucesivo LTAIP, contra la
denegacidn presunta por silencio administrativo de acceso a informacion publica solicitada
por la reclamante al Colegio de Abogados de Santa Cruz de La Palma el 19 de septiembre
de 2017 y relativa a:

¢ ‘"Indicacion de las fechas de las juras de nuevos letrados celebradas desde el 16 de
septiembre de 2014 hastaeldia 31 dejuliode 2017, conindicacién delnumerode
asistentes en cada sesion y el numero de colegiacién de cada letrado interviniente
(es decir que prestd juramento).

e Indicaciodn de la cifra de colegiados ejercientes de nacionalidad italiana que no han
podido todavia prestar juramento, con referencia al numero de colegiados de cada
uno deellos".

[ ]

En base alos articulos 54 y 64 de la LTAIP, se le solicitd el 29 de noviembre de 2018 el
envio de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacion, informe al
respecto, asi como cuanta informacidn o antecedentes considerase oportuno. Como
organo responsable del derecho de acceso a la informacién se dio al Colegio de Abogados
de Santa Cruz de La Palma la consideracién de interesado en el procedimientoy la
posibilidad de realizar las alegaciones que estimara convenientes a la vista de la
reclamacion. Antelafaltaderespuestaeste escritofuereiteradoel 8defebrerode2018.

ElColegio de Abogados de Santa Cruz de LaPalma, mediante escritode 13de marzode
2018, comunica acuerdo de su Junta de Gobierno por el que traslada al Comisionado:
"Visto, la Junta acuerda en atencion a lo solicitado, continuar elaborando la documentacion
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solicitada comunicando al Comisionado de transparencia que este Colegio se encuentra
recopilando la informacion solicitada."

Consideraciones juridicas:

El articulo 2 del LTAIP al determinar el ambito de aplicacion de la Ley establece:
"2.Asimismo, enlaactividad sujetaal Derecho Administrativo, seraaplicablea:

d) Las corporaciones de Derecho Publico".

Estas entidades sometidas a la Ley estan sujetas ala obligacion de transparencia en su
actividad publica (articulo 7 LTAP) y vienen obligadas a habilitar diferentes medios para
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y proporcionar
informacion (articulo 9 LTAIP).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, "Contra la resolucion,
expresa o presunta, de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacién ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion con caracter potestativo y previo
a suimpugnacion en via contencioso-administrativa". Entre las funciones del Comisionado,
elarticulo63.1.a),indica que le corresponde "Laresolucidn de lasreclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de
acceso alainformaciondelas entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de

estaLey....".

LaLTAIPenelapartado 1desuarticulo53,indicaquelareclamaciénseinterpondraenel
plazode unmes, acontardesde el diasiguiente al delanotificacidn delactoimpugnadoo
desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.
Todavez que lareclamante estima que esta solicitud de 19 de septiembre de 2017 noha
sido atendida y que ha operado el silencio administrativo, se deduce que la reclamacion se
hapresentado el 13de noviembre de 2017, dentrodel plazo legal parainterponerla.

Elarticulo 1.1 delaLey 2/1974 de 13 defebrero de Colegios Profesionales dispone que:
"Los Colegios Profesionales son Corporaciones de derecho publico, amparadas porlaLeyy
reconocidas por el Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines." En cuanto a los Colegios de Abogados, su regulacién ademas
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deenlalLeyde Colegios Profesionales seencuentraenart.2.1 delRD 658/2001 de 22 de
junio que establece que: "Los Colegios de Abogados son corporaciones de derecho publico
amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines." En cuanto a su regulacion, el art.3.2 sefiala
que: "Los Colegios de Abogados se regiran por las disposiciones legales estatales o
autondmicas que les afecten, por el presente Estatuto General, por sus Estatutos
particulares, por sus Reglamentos de régimen interior y por los acuerdos aprobados por los
diferentes 6rganos corporativos en elambitode susrespectivas competencia”.

Los colegios profesionales son entidades singulares debido a su doble dimension; la
privada y la publica. La publica responde a una perspectiva orientada al interés publico en
relacion al ejercicio de las profesiones colegiadas, la privada, sin embargo, se manifiesta en
la defensa de los intereses legitimos de la profesion y de sus miembros. Segun la
jurisprudencia los colegios profesionales son equiparados a las administraciones publicas
territoriales en lo que se refiere a la dimension publica de los colegios, cifiendo esta
condicion a las funciones que la ley les atribuye.

La razén fundamental de la inclusidn de los Colegios Profesionales en el art.2 de la LTAIP
es la consideracién de que estas Corporaciones de Derecho Publico realizan importantes
funciones publicas bajo la tutela de la Administracion Publica, pese a tener una base
privada.

Expuestala sujecion ala LTAIP del Colegio de Abogados de Santa Cruz de La Palma como
corporacion de derecho publico, hay que considerar que esta Ley reconoce en su articulo
35 que todas las personas tienen derecho a acceder a lainformacién publica en los
términos previstos en esta ley y en el resto del ordenamiento juridico. A efectos de esta
norma, se entiende por informacion publica: "aquellos contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidosenelambitode aplicaciondeestalLeyyquehayansido elaborados o adquiridos
en el ejercicio de sus funciones". Una informacion relativa a las fechas de juras como
letrados colegiados, del numero de letrados en cada sesion y de su numero de colegiado,
asi como del numero de colegiados ejercientes de nacionalidad italiana que no han podido
prestar juramento y su numero de colegiado, es obvio que se trata de una informacion
elaborada por el Colegio de Abogados de Santa Cruz de La Palma directamente y enel
marco de sus competencia, por tanto, resulta determinante para analizar si la informacidn
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reclamada esta sujeta a derecho administrativo,

El conjunto de funciones que tienen encomendadas los Colegios Profesionales por el
articulo 5 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, solo pueden
considerarse como publicas una parte del total que desempenan, esto es, aquellas
funciones que el Estado encomienda o delega en estos entes: representacion y defensa de
los intereses del sector ante las diferentes administraciones con competencias en la
materia; la regulacién de la profesion; la colaboracion de estas corporaciones con las
administraciones publicas para el ejercicio de funciones relacionadas con el sector; las
funciones que le haya podido delegar la administracion, etc., dado que el resto son
funciones dirigidas al interés particular

Un informe emitido por la Comision juridica del Consejo General de la Abogacia Espariiola
sobre las obligaciones de transparencia de los colegios de abogados a la vista de la
aprobacién de la nueva ley 19/2013 de 9 de diciembre de transparencia, derecho de acceso
a la informaciébn publica y buen gobierno (informe  2/2014-
http://www.abogacia.es/2016/02/03/informes-de-la-comision-juridica-asesora/), entiende
que en el caso de los colegios profesionales entendemos que las actividades sujetas a
derecho administrativo seran unicamente aquellas en las que ejerzan funciones o
potestades propias de la Administracion Publica, dado que en este caso si estaran sujetas
al derecho administrativo, mientras que para el resto de sus actividades estaran sujetas al
derecho privado y a la regulacion contenida en sus estatutos. En el mismo se concreta
como actividad sujeta al derecho administrativo y por tanto ala LTAIP, la verificacion de
requisitos para acceder a la profesion de Abogado y en general las actuaciones relativas al
régimen de la colegiacion obligatoria.

No es aplicable ninguna limitacion del articulo 37 de la LTAIP, y respecto a la proteccion de
datos personales, la informacidn reclamada solo implica datos agregados y desglosando
solo el numero de colegiado. En este punto, hay que diferenciar a aquellos que hayan
realizado el requisito de juramento, a los que no seria aplicable limite alguno ya que ya que
la Ley 2/1974 de 13 de febrero de Colegios Profesionales contempla una ventanilla unica
ensuarticulo 10.2: "Através de lareferida ventanilla unica, parala mejor defensa de los
derechos de los consumidores y usuarios, las organizaciones colegiales ofreceran la
siguiente informacion, que debera ser clara, inequivoca y gratuita: a) El acceso al Registro
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de colegiados, que estara permanentemente actualizado y en el que constaran, al menos,
los siguientes datos: nombre y apellidos de los profesionales colegiados, numero de
colegiacion, titulos oficiales de los que estén en posesion, domicilio profesional y situacién
de habilitacion profesional. ...". En el caso de los que no hayan jurado, tampoco seria
aplicable limite de proteccidn de datos personales ya que el numero de colegiado es
todavia unainformacion interna del funcionamiento del colegio que no ha sido objeto de
difusién ni al publico ni a los colegiados.

Hay que dejar constancia de que la regulacién de las solicitudes de acceso a lainformacion
publica por parte de los ciudadanos esta definida en el Titulo lll, sobre "Derecho de acceso
a lainformacion publica" y en Capitulo Il, sobre "Procedimiento”, de la LTAIP, que son
aplicables a los colegios profesionales en la medida en que se refieran a actuaciones
sujetas a derecho administrativo. Esta normativa implica la tramitacion de un
procedimiento sujetoaunos plazos determinadosy que hadefinalizarenunaresolucion
del mismo con expresion de los recursos al la misma.

Por todo lo expuesto se adopta la siguiente resolucion

1. Estimar la reclamacién formulada por _ contra desestimacién
presunta por silencio negativo de solicitud de acceso a informacion publica

formulada el 19 de septiembre de 2017 al Colegio de Abogados de Santa Cruz de la
Palma.

2. Requeriral Colegio de Abogados de Santa Cruz de La Palma, paraque enelplazode
quince dias habiles, remitaalareclamante lainformacion solicitada. Enelmismo
plazo, se ha de remitir a este Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica copia de la informacién enviada al reclamante y acreditaciéon
de suentrega.

3. Instaral Colegio de Abogados de Santa Cruz de LaPalma paraque cumplaconel
procedimiento establecido para el acceso a informacion publica en la LTAIP,
resolviendo las peticiones de informacion que le formulen y remitiendo la
informacion delos expedientes al Comisionado cuando se le solicite.

4. Recordaral Colegio de Abogados de Santa Cruz de La Palma que el incumplimiento
de la obligacion de resolver en plazo las solicitudes de acceso a la informacion
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publica, y la negativa a facilitar la informacién solicitada por el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica o a la colaboracion requerida para
el desarrollo de sus funciones, constituyen infracciones previstas en el articulo 68
de laLTAIP.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacidn, que es plenamente ejecutiva,
es sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo previsto en el articulo
112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contralapresente resolucion emanada de un 6rgano del Parlamento de Canarias y que
pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo en
el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la
resolucion, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

D. Daniel Cerdan Elcid
Resolucién firmada el 26/06/2018

SR. PRESIDENTE DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE SANTA CRUZ DE LA PALMA
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