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Resolucion de terminacion sobre peticion de informacion formulada al Consorcio para el
diseio, construccion, equipamiento y explotacion de la Plataforma Oceanica de Canarias
(Consorcio PLOCAN) relativa a las memorias anuales 2014, 2015y 2016.

Palabras clave: Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento. Consorcios.
Informacidn institucional Obligaciones de publicidad activa.

Sentido: Estimacion Origen: Silencio administrativo.

Con fecha 4 de diciembre de 2017 se recibié en el Comisionado de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica, reclamacion de _ al amparo de lo
dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley Canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en lo sucesivo LTAIP, contra la
desestimacion presunta por silencio administrativo de solicitud de acceso a la informacién
publica formulada a la Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento, en
relacion con peticion de acceso de 12 de mayo de 2017, relativa a las memorias anuales
2014, 2015y 2016 del Consorcio para el disefio, construccion, equipamiento y explotacion
de la Plataforma Oceanica de Canarias (Consorcio PLOCAN), no disponibles en su web.

En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicité el 20 de diciembre de 2017 a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria De Economia, Industria, Comercio Y
Conocimiento en el plazo maximo de 15 dias, el envio de copia completa y ordenada del
expediente de acceso a la informacion, informe al respecto, asi como cuanta informacién o
antecedentes considerase oportunos. Como drgano responsable del derecho de acceso a la
Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento se le dio la consideracion de
interesada en el procedimiento y la posibilidad de realizar las alegaciones que estimara
convenientes a la vista de la reclamacion. Ante la falta de respuesta a este requerimiento
se realizo reiteracion del mismo el 30 de enero de 2018.

Con fecha 20 de febrero de 2018 se recibié en el Comisionado de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica correo electrénico por indicacion de un Jefe de Area de la Agencia
Canaria de Investigacion Innovacion y Sociedad de la Informacién, dependiente del
Gobierno de Canarias, remitiendo informacién solicitada por el reclamante como anexo a
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dicho correo.

No se aporta la entrega de documentacion alguna al reclamante

Consideraciones juridicas

El articulo 2.1 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a: "... ¢)
Las fundaciones publicas, sociedades mercantiles y consorcios que se integran en el sector
publico de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo establecido en la Ley de la Hacienda
Publica Canaria....."

El articulo 63 de la misma Ley regula la funciones del comisionado o comisionada de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica e indica que ejercera la resolucion de las
reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de
las solicitudes de acceso a la informacion de las entidades y organismos relacionados en el
articulo 2.1 de la LTAIP.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51.1 de la LTAIP en su apartado primero:
“Contra la resolucion, expresa o presunta, de la solicitud de acceso podra interponerse
reclamacion ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa”. Entre las
funciones del Comisionado, el articulo 63.1.a) nos dice que le corresponde la resolucion de
las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios
de las solicitudes de acceso a la informacion de las entidades y organismos relacionados
en el articulo 2.1 de esa Ley.

La Plataforma Oceanica de Canarias (PLOCAN) es un Consorcio publico creado en 2007
entre el entonces Ministerio de Educacion y Ciencia, ahora Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad (MINECO), y el Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Canarias, con el objetivo de construir, equipar y operar un conjunto de infraestructuras
marinas para la investigacion en el campo de las ciencias y tecnologias marinas, asi como
gestionar y promover la colaboracion cientifica, econdmica, técnica y administrativa de las
entidades que lo integran. La PLOCAN sera una infraestructura, dedicada a la
experimentaciéon y a la investigacion cientifica y tecnoldgica en todos los aspectos
relativos a las ciencias y tecnologias marinas y de aquellas cuyo desarrollo exige disponer
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de laboratorios situados en el medio marino. La Plataforma, dado su ambito nacional,
estara al servicio de toda la comunidad cientifica y tecnoldgica y abierta a la colaboracion
internacional y se inserta de pleno en las iniciativas, actuales y futuras, de coordinacién y
colaboracion europeas en este campo.

Este consorcio tiene una participacion del 50% / 50% Estado y Comunidad Auténoma de
Canarias y aparece en el Inventario de Entes del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
asignado a estas dos administraciones.

La LTAIP, en el apartado 1 de su articulo 53, indica que la reclamacion se interpondra en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o
desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.
Toda vez que la solicitud no ha sido atendida en el plazo del mes legalmente previsto para
ello, ha operado el silencio administrativo negativo respecto de la peticion de 12 de mayo
de 2017 y, ya que la reclamacién se ha presentado el 4 de diciembre de 2017, estaria
formulada fuera del plazo legal para interposicion.

No obstante, de acuerdo con las previsiones normativas contenidas en el articulo 124 de la
Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
relativas a la interposicion de recurso de reposicion, respecto de resoluciones presuntas la
presentacion de una reclamacion ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la informacién
por silencio no estara sujeta a plazo.

Entrando ya en el fondo de la reclamacion, la LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas
las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica en los términos previstos
en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. A efectos de esta Ley, se entiende por
informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion
de esta ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Del escrito de reclamacion se deduce que se ha realizado una solicitud de acceso a
informacion a las memorias institucionales del Consorcio, concretamente las relativas a los
anos 2014, 2015 y 2016. Se trata de una solicitud de acceso a informacién publica ya que
estamos ante una informacion de la actividad del Consorcio, que se ha de presentar
anualmente y que ha sido elaborado por el mismo. Ademas, no se encuentra afectada por
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ninguno de los limites al acceso del articulo 37 de la LTAIP, ni tampoco por la proteccion de
datos personales del articulo 38 de la misma Ley.

En el momento de realizarse esta peticion de acceso a la informacién, las tres memorias
anuales no figuraban en la web del Consorcio. Al comprobarla en el momento de emitirse
esta resolucion se puede comprobar que las tres memorias ya estan publicadas en su web
en la siguiente  direccion  URL:  http://www.plocan.eu/index.php/es/sobre-
nosotros/memorias.

La LTAIP regula en su Titulo Ill. “Derecho de acceso a la informacion publica”, capitulo Il el
procedimiento de acceso a la informacion publica, y este implica la obligatoriedad de dictar
resolucion expresa en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma
de iniciacion, conforme al articulo 42 de la derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, vigente en el momento de la solicitud de informacién. En el mismo sentido regula
esta obligatoriedad el articulo 21 de la reciente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ante lo expuesto se adopta la siguiente resolucion:

1. Estimar la reclamacion de reclamacion de _ contra la falta

de respuesta por el Consorcio para el disefo, construccion, equipamiento y
explotacion de la Plataforma Oceanica de Canarias (Consorcio PLOCAN), a solicitud
de informacion publica de 12 de mayo de 2017 relativa a las memorias anuales
2014, 2015 y 2016, no disponibles en la web en el momento en que el reclamante
realiz6 su solicitud al consorcio.

2. Dar por realizado el acceso toda vez que en la presente resolucion se indica la
direccion web especifica para obtener dichas memorarias.

3. Instar al Consorcio PLOCAN a que agilice los procedimientos de tramitacién de
solicitudes de acceso para consequir la respuesta en plazo de las solicitudes de
acceso y a cumplir el procedimiento para su tramitacion, finalizandolo con
resolucion del 6rgano competente y con mencion a los recursos que procedan.

4. Recordar al Consorcio PLOCAN que el incumplimiento de la obligacion de resolver
en plazo las solicitudes de acceso a la informacion publica, y la negativa a facilitar
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la informacion solicitada por el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o a la colaboracién requerida para el desarrollo de sus
funciones, constituyen infracciones previstas en el articulo 68 de la LTAIP.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacion, que es plenamente ejecutiva,
es sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo previsto en el articulo
112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién emanada de un érgano del Parlamento de Canarias y que
pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo en
el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la
resolucion, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Daniel Cerdan Elcid

Resolucion firmada el 18/03/2018

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, INDUSTRIA,
COMERCIO Y CONOCIMIENTO.
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