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Resolucion estimatoria sobre peticion de informaciéon a la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Igualdad relativa al cumplimiento de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Palabras clave: Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad. Informaciéon de empleo
publico. Prevencion de Riesgos Laborales.

Sentido: Estimacion Origen: Silencio administrativo.

Con fecha 9 de mayo de 2017 se recibi6 en el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, reclamacién de la Asociacion La Casa del Funcionario, al amparo de
lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley Canaria 12/2014, de 26 de diciembre,
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en lo sucesivo LTAIP, contra la
denegacion presunta de acceso a la informacion solicitada por los reclamantes a la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, en fecha 20 de marzo de 2017, relativa a:

1. Plan de Prevencién de Riesgos Laborales vigente de las Consejerias de Sanidad,
Educacién y Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, medidas llevadas a
cabo para ejecutarlos y planes correctores.

2. Evaluaciones de riesgos actualizadas de las Consejerias de Sanidad, Educacién y
Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad. Detallados por centros, unidades y
servicios que componen las tres consejerias mencionadas.

3. Constitucién de los comités de Seguridad y Salud de las diferentes consejerias
(Sanidad, Educacion y Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad).
Nombramientos de sus miembros y fechas en las que se han reunido en los ultimos
dos afios.

4. Acreditacion legal de las Unidades de Prevencion de los Riesgos laborales de las
diferentes consejerias anteriormente mencionadas y numero de personal adscritos
a esas unidades y su titulacion correspondiente.

5. Convenio suscrito entre mutua de Accidentes de Canarias y el gobierno de Canarias
para la atencion de los empleados publicos en el @mbito laboral y de la salud.
Porcentajes de embarazadas funcionarias a las que la mutua les reconoce baja
médica por motivos de riesgos en su puesto de trabajo, y semanas de gestacién en
las que se producen dichas bajas.
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Estadisticas de accidentalidad de los funcionarios publicos por consejerias,
unidades y servicios adscritos al Gobierno de Canarias. Porcentajes de absentismo
por: incapacidad transitoria, laboral, embarazos, de todos los funcionarios publicos
adscritos a ese Gobierno.

Planes de formacion de los trabajadores adscritos a la Consejeria de Sanidad,
Educacién y Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad. Informe sobre los
cursos de formacién sobre evacuacion por incendios y medidas adoptadas en los
dos ultimos afos para hacerlo efectivo.

Documentacion necesaria de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos que
acredite la inscripcion de todos los ficheros con los datos de salud de los
trabajadores de las unidades de Prevencidn de Riesgos Laborales de las
Consejerias de Sanidad, Educacion y Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad.
Convocatoria de 2010 para el puesto de Coordinador Provincial de Prevencién de
Riesgos Laborales de las unidades del Servicio Canario de la Salud y Resolucién de
compatibilidad de puesto de trabajo del actual Coordinador de PRL, Dr. L6pez.

10. Acreditacion de la formacion e informacion en materia de PRL de los trabajadores

11.

12

de als tres consejerias mencionadas.
Formacion de los delegados de PRL, y todo lo relacionado con las distintas
especialidades en dicha materia.

. Protocolo de Actuacién por parte del Gobierno para atender a los trabajadores que

sufren acoso laboral y sindrome del burn out (trastorno adaptativo crénico al
ambito laboral).

El 19 de julio de 2017, en base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP, se solicitd el envio de
copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacion, informe al respecto,

asi como cuanta informacion o antecedentes considere oportunos. Como dérgano

responsable del derecho de acceso a la informacion, a la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Igualdad se le dio la consideracién de interesada en el procedimiento y la
posibilidad de realizar las alegaciones que estimara convenientes a la vista de la
reclamacion.

El 8 de agosto de 2017 se recibié escrito de la Direccion General de Funcién Publica
remitiendo expediente de acceso, en el que consta una resolucion por la que se concede
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acceso completo a la informacion solicitada y se incorpora la misma en un anexo en
formato de informe .

Los datos contenidos en el anexo son en su mayor parte incongruentes con la concesion
completa del acceso que se determina en la resolucion aludida, por motivos que se
concretaran mas adelante, siguiendo la numeracidn de las peticiones, después de precisar
como se estructura la prevencién delos riesgos laborales en la Comunidad Autonoma. El
citado anexo parte de que, en base a las determinaciones del Decreto 168/2009, de 29 de
diciembre, de adaptacion de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales en el
ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y sus
Organismos Autbnomos, son tres los servicios de prevencién que se constituyen: Servicio
de Prevencidn de Riesgos Laborales de Educacion para el personal que preste servicios en
los centros educativos; un Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de Sanidad, cuyo
ambito de actuacion sera el personal propio de estos servicios; y un Servicio de Prevencion
de Riesgos Laborales de la Administracion General y Justicia, cuyo ambito de actuacion
sera el personal propio que preste servicios en los departamentos de la Administracion
Publica de la Comunidad Autbnoma de Canarias y sus organismos auténomos, incluyendo
al personal de la Administracion de Justicia y al personal de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Cultura y Deportes que no preste servicios en los centros educativos. Estos
tres servicios tienen encomendadas las funciones que se determinan en las disposiciones
vigentes en materia de prevencion de riesgos laborales; y cada uno de ellos proporciona a
la administracion del Gobierno de Canarias, en su respectivo ambito de actuacion, el
asesoramiento y apoyo que precise en funcién de la tipologia de riesgos existente.

Por otra parte, la peticién del reclamante se circunscribe a las consejerias de Sanidad,
Educacién y Universidades, y de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, pero la
informacién del anexo se refiere a la general del Gobierno en los puntos 1y 5; y solo a
Administracion General y Justicia en el resto, ya que efectla traslado de la peticion en los
otros puntos a las Consejerias de Sanidad y Educacion y Universidades.

Indicabamos que los datos contenidos en el anexo son en su mayor parte incongruentes
con la concesion completa del acceso de la resolucidn , por los motivos que sefialan para
cada punto de la numeracion de las peticiones:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

A pesar de la concesion del acceso en este punto, se inadmite por estar en el
elaboracion la fase pendiente de aprobacion, pero sin dar informacion de la
documentacion previa ya existente y sin que figure ninguna publicacién en el portal
de transparencia del Gobierno de Canarias, conforme a las previsiones del articulo
26 de la LTAIP en materia de planificacion y programacion.

Se adjunta una relacion de los centros de trabajo en los que se han efectuado
evaluaciones de riesgos en el &mbito solo de la Administracion General y Justicia.
Respecto al resto se realiza remision al 6rgano competente para resolver la
peticion.

Indica que los comités de Seguridad y Salud se constituyeron a partir del primer
Decreto de adaptacion de la normativa de prevencidn de riesgos laborales al ambito
de la Administracion Publica de la Comunidad Autébnoma de Canarias, Decreto
73/2002, de 3 de junio, que fue sustituido por el vigente Decreto 168/2009, asi
como que se ha procedido a una nueva composicién de los mismos por acuerdo
sindical de 20 de julio de 2106; pero no se adjunta documento alguno de su
constitucién, nombramiento de miembros y fechas de sus reuniones en los ultimos
dos afios. Respecto a Sanidad y Educacién, se realiza remision al érgano
competente para resolver la peticion.

Alude a la normativa reguladora pero no aporta acreditacion de su existencia real,
personal con que cuenta y su titulacion. Aunque no hace alusién a Sanidad y
Educacion, en caso de que se hubiera contestado lo solicitado se hubiera incluido
esta remisidn al 6rgano competente para resolver la peticidn.

Se da respuesta a la informacion solicitada.

Aunque se sefiala que solo se dispone la del personal de seguridad social por
consejerias y organismos auténomos, quedan fuera el personal acogido a MUFACE
y a MUGEJU. No obstante, no se aporta la estadistica alguna por estar afecta a
informacion de caracter personal. No se especifican los datos personales que
puede comprender esta estadistica ni se ha realizado para esta negativa la
ponderacién, que prevé el articulo 38 de la LTAIP, entre el interés general en la
difusién de la informacion y la proteccién de datos. Aunque no hace alusion a
Sanidad y Educacion, en caso de que se hubiera contestado lo solicitado se hubiera
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incluido esta remision al 6rgano competente para resolver la peticion.

7) Se informa de los 6rganos competentes y de su existencia pero no se da
informacién de los mismos.

8) Al tratarse de servicios prestados por externos se indica que son estos los que han
de dar de alta los ficheros de tratamiento de datos personales. Indica que en la
misma situacion se encuentra la Consejeria de Educacion, pero no asi Sanidad,
caso para el que efectia remision al 6rgano competente para resolver la peticion.

9) Respecto a la convocatoria del puesto de Coordinador Provincial del Plan de
Riesgos Laborales del Servicio Canario de Salud, se informa que se remite al 6rgano
competente para resolver la peticion al tratarse de la Consejeria de Sanidad.

10)En cuanto a la acreditacion de la formacién en materia de riesgos laborales a los
trabajadores indica que se imparte como consecuencia de las evaluaciones de
riesgos laborales y que disponen de listados pero que no se aportan por estar
afectos por la limitacion de acceso a datos de caracter personal. No se especifican
los datos personales que puede comprender esta estadistica ni se ha realizado para
esta negativa la ponderacion que prevé el articulo 38 de la LTAIP entre el interés
general en la difusién de la informacion y la proteccion de datos. Aunque no hace
alusion a Sanidad y Educacion, en caso de que se hubiera contestado lo solicitado
se hubiera incluido esta remisidn al 6rgano competente para resolver la peticion.

11)Se da una informacion de la existencia de un curso en 2016 y de su caracter basico,
asi como de que figura en los planes de formacion del Instituto Canario de
Administracién Publica, pero no se concretan asistentes ni cobertura respecto a
todos los delegados.

12)Se sefala que se encuentra en tramitacion inicial y que ni siquiera ha sido sometido
a consulta sindical. En la actualidad se acude a los servicios de prevencion de
riesgos laborales. Respecto a Sanidad y Educacion, se realiza remision al érgano
competente para resolver la peticion.

Previamente a la contestacion dada por la Direccion General de Funcion Publica al
Comisionado, fue recibido escrito de la reclamante adjuntando resoluciones de la misma
solicitud de acceso a informacién publica objeto de esta reclamacién, emitidas el 27 de
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junio y 5 de julio de 2017 por la Consejerias de Sanidad y la Consejeria Educacion y
Universidades respectivamente. En ambas resoluciones se da al alli solicitante por
desistido de su peticién y se procede al archivo de la misma. Segun se indica en ambas
resoluciones, previamente le fue notificado al solicitante la existencia de defectos formales

en su peticion, concretamente la falta de acreditacion de la representacion. Subsanada
este defecto se emite la resolucion incluyendo un antecedente de hecho que indica que “Al

pie de dicho escrito figura como firmante de la solicitud —La Casa del Funcionario-
acompafiado de una rubrica sin identificar y se adjuntan certificacion de la Direccion
General de Trabajo de la Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda con elnombre
de las personas que representan ala asociacion”. En las consideraciones juridicas se
destaca que el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso, se iniciara con la
presentacién de la correspondiente solicitud dirigida al érgano o entidad en cuyo poder
obre la informacién solicitada, y de conformidad con el articulo 41 apartado 1 letra a) de la
LTAIP: "La solicitud podra presentarse por cualquier medio que permita tener constancia
de: a) La identidad del solicitante ...... ", Asimismo, el articulo 11 apartado 1 letra b) de la
LTAIP, sefiala que en las solicitudes ha de constar el nombre de la persona solicitante. Por
ambas consejerias se entiende que este defecto formal fue objeto de notificacion para su
subsanacion y en base a ello, al no haber sido subsanado sino el poder de representacion,
ambos dan por desistida la peticion de informacion.

Consideraciones juridicas:

El articulo 2,1 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa Ley seran aplicables a la
administracién publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y a sus organismos
auténomos, aparte de otros obligados. El articulo 63 de la misma Ley regula las funciones
del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica e indica que ejercera
la resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o
presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de las entidades y
organismos relacionados en el articulo 2.1 de estaLey.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, “contra la resolucién,
expresa o presunta, de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacion ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion con caracter potestativo y previo
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asuimpugnacionenviacontencioso-administrativa”. Entre las funciones del Comisionado,
el articulo 63.1.a) sefiala que le corresponde la resolucién de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de
acceso a la informacién de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de
esta Ley.

La LTAIP indica en el apartado 1 de su articulo 53 que la reclamacion se interpondra en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o
desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.
Toda vez que la solicitud no ha sido atendida en el plazo del mes legalmente previsto para
ello, ha operado el silencio administrativo negativo respecto de la peticion de 20 de marzo
de 2017;y, yaque lareclamacion se ha presentado el 9 de mayo de 2017, estaria formulada
en plazo legal para su interposicion.

Entrando ya en el fondo de la reclamacion, la LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas
las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica en los términos previstos
en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. A efectos de esta Ley, se entiende por
informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacién
de esta Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

La aprobacién de la Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales significd, como ya lo
puso de manifiesto su propia Exposicién de Motivos, una importante ampliacién del ambito
subjetivo de aplicacion de las normas de seguridad y salud en el trabajo desde sus
tradicionales destinatarios, los trabajadores asalariados, hacia al personal que presta sus
servicios en administraciones, organismos y entidades de caracter publico pero vinculados

a las mismas mediante una relacion juridica funcionarial, estatutaria o administrativa. Su

articulo 3 establece que: “1. Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de aplicacion tanto
en el ambito de las relaciones laborales reguladas por el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, como en el de las relaciones de caracter administrativo o
estatutario del personal al servicio de las Administraciones Publicas”. Afios mastarde, la
Ley 7/2007, por la que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico, sefiala al
regular los derechos individuales de los empleados publicos en su articulo 14, que tienen

derecho: “....I) A recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo. ....".
Por tanto, estd claro que no encontramos ante una actividad publica obligatoria, que
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implica establecer un sistema de gestidn de este tipo de riesgo, implicando la afectacién a
la organizacion del trabajo, a los procesos de gestion y a todos los empleados publicos.
Estamos claramente ante una informacion publica.

De la informacion remitida como anexo a la resolucion del director general de Funcion
Publica, y sin perjuicio de la remision a las consejerias de Sanidad y de Educacion y
Universidades, se deduce que se ha entregado la relativa a los puntos 2 y 5, que no se ha
entregado por su inexistencia la informacion de las peticiones 1,8 y 12 y que no se efectua
entrega de la informacién solicitada o se da de forma conceptual en las peticiones
3,4,6,7,10 y 11. Entre estas Ultimas se encuentra informacion estadistica que, en ningun
caso, tiene que contener datos personales. Ademas, no se identifican los mismos ni se
sigue el procedimiento de ponderacion de laLTAIP.

Respecto al expediente de solicitud de acceso a la informacién por la remision a las
Consejerias de Sanidad y de Educacion y Universidades, remitido por la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Igualdad, solo se cuenta con las resoluciones del procedimiento,
pero en sus antecedentes de hecho y sus consideraciones juridicas se contienen datos
suficientes para adoptar una posicién sobre las mismas.

La solicitud de acceso a informacion publica carece de identificacion personal del firmante;
y es obvio que las asociaciones han de contar érganos de representacion, que gestionan y
representan los intereses de la asociacion. El requerimiento de subsanacién notificado al
solicitante por ambas consejerias fue por la existencia de defectos formales en su peticion,
concretamente la falta de acreditacion de la representacion y por ello se aludié en el mismo
al articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, que trata de la “Representacion” y regula la actuacion de
los interesados con capacidad de obrar y su actuacién por medio de representante. En este
requerimiento no se alude al articulo 41,1 a) de la LTAIP, que exige la constancia en una
solicitud de la identidad del solicitante. Tampoco se alude al articulo 11,1,b) que al regular
el registro de solicitudes de acceso pide el nombre de la persona solicitante. Estos dos
ultimos articulos son los utilizados por dichas consejerias para emitir una resolucién de
desistimiento de oficio y archivo de actuaciones en base a un requerimiento de
subsanacion que en nada citaba estos articulos ni este motivo de subsanacion sino otro
que,
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ademas, ha sido subsanado por el solicitante.

El articulo 68,1 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas regula la subsanacion y mejora de la solicitud: “1. Si la solicitud
de iniciacion no reune los requisitos que sefiala el articulo 66, y, en su caso, los que sefiala
el articulo 67 u otros exigidos por la legislacién especifica aplicable, se requerira al
interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompafie los documentos
preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su
peticion, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo

217

El desistimiento en caso de que se hubiera dado oportunidad de subsanacion seria una
actuacion correcta por parte de las consejerias, pero se ha de tener en cuenta que en
materia de identificacion de las solicitudes procede hacer un especial esfuerzo en el
asesoramiento sobre la subsanacién de las mismas, que se deriva de la concepcion por las
leyes de transparencia del derecho de acceso como un derecho universal de cualquier
persona para acceder a la informacidn publica, en los términos previstos en estas leyes y
en el resto de ordenamiento juridico. Ademas, en Canarias la LTAIP regula de manera
diferente los requisitos de las solicitudes a la forma en que lo hacen las leyes de
procedimiento administrativo. De esta forma, la LTAIP :

a) No serefiere al “nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo
represente”, sino a “la identidad del solicitante”.

b) Noserefiere ala“identificaciéon delmediopreferente odellugarque se sefaleaefectos
de notificaciones”, sino a “la direccion de contacto, preferentemente electrénica, a efectos
delas comunicaciones a propdésito de la solicitud” y “en su caso, lamodalidad preferidade
acceso a la informacion solicitada”.

¢) Permite que las solicitudes se lleven a cabo por cualquier medio (incluso por la via
telefénica), frente a la forma escrita general de la Ley 39/2015 ya citada; y, por ello, no
menciona el lugar y la fecha, ni exige la firma del solicitante o la acreditacion de la
autenticidad expresada por cualquier medio.

Pero tanto, los requisitos de la peticion de acceso han de ser interpretados de acuerdo con
la
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finalidad de unas leyes de transparencia, de ambito estatal o cananrio, que persiguen que

cualquier persona, sin acreditar interés alguno ni motivar la solicitud, pueda obtener
informacién publica.

Ademas, se ha de considerar que la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad,
competente en materia de registros y del registro de solicitudes de acceso, ha admitido y
ha tramitado la solicitud y ha finalizado el procedimiento mediante una resoluciéon de
concesion.

Por todo lo expuesto, se adopta la siguiente resolucion:

1)

4)

Estimar la reclamacion formulada por La Casa del Funcionario respecto la
documentacion pendiente de entrega al reclamante por la Consejeria de
Presidencia, Justicia e lgualdad, consistente en informacion de las peticiones
numeros 3,4,6,7,10 y 11.

Estimar la reclamacién formulada por La Casa del Funcionario respecto la totalidad
de la documentacion de la solicitud de acceso a la informacién publica derivada a
las Consejeria de Sanidad y Educacién y Universidades. En este caso, y si hubiera
disconformidad con la informacion entregada, podra presentarse nueva
reclamacion ante el Comisionado.

Requerir a la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad para que remita en el
plazo de quince dias habiles al reclamante la informacién a la que se da acceso en
la presente Resolucion. En el mismo plazo de quince dias habiles, se ha de enviar a
este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica copia de la
informacion enviada al reclamante para comprobar el cumplimiento.

Requerir a la Consejeria de Sanidad y a la Consejeria de Educacion y Universidades
para que remita en el plazo de un mes al reclamante la informacion a la que se da
acceso en la presente Resolucion. En el mismo plazo se ha de enviar a este
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica copia de la
informacion enviada al reclamante para comprobar el cumplimiento.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacién es sustitutiva de los recursos
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administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucién, que es plenamente ejecutiva y pone finala
via administrativa, proceden unicamente dos vias alternativas de actuacion en derecho: el
cumplimiento de la misma en el plazo sefialado o, en caso de disconformidad, la
interposicion de recurso contencioso-administrativo.

De no activarse el cumplimiento de la resolucién estimatoria por la institucion afectada o,
en su defecto, el recurso contencioso-administrativo desde la misma, sera de aplicacion a
los responsables de transparencia y acceso a la informacién publica de la administracién
reclamada el régimen de infracciones y sanciones previsto en el articulo 66 y siguientes de
la LTAIP.

Contra la presente resolucion de un 6rgano del Parlamento de Canarias, que pone fin ala
via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo de
dos meses, contados a partir del dia siguiente al que se le notifique, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Daniel Cerdan Elcid

Resolucion firmada el 31/12/2017

ASOCIACION LA CASA DEL FUNCIONARIO
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