COMISIONADO
C DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARO

R2017000063

Resolucion por desestimacion presunta de peticion de informacion formulada al Cabildo
Insular de Gran Canaria, relativa a informacion sobre el Plan de Movilidad de Gran Canaria
y sobre el Informe de Viabilidad del tren de Gran Canaria.

Palabras clave: Cabildo Insular de Gran Canaria. Informacion de los contratos.
Sentido: Estimacion parcial Origen: Silencio administrativo.

Con fecha 9 de mayo de 2017 se recibi6 en el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica reclamacion de _ en nombre de la
Asociacion de Empresas de Ingenieria y Consultoras de Las Palmas (AINCO), sin
representacion acreditada, al amparo de lo dispuesto en el articulo 52 y siguientes de la
Ley Canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en lo sucesivo LTAIP, contra la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica al Cabildo Insular de Gran Canaria de 29 de marzo de 2017, en relacién
con los estudios sobre el “Plan de Movilidad de Gran Canaria” y sobre el “Informe de
Viabilidad” citados en noticia aparecida en el periédico La Provincia de 29 de marzo de
2017, concretamente:

Las partes firmantes de los dos estudios.
Su objeto, con indicacion de las actuaciones o actividades comprometidas y los
organos o unidades encargados de la ejecucion de las mismas.
c. Su financiacion, con indicacion de las cantidades que corresponden a cada una de
las partes firmantes.
El plazo y las condiciones de vigencia.
El objeto y la fecha de las distintas modificaciones realizadas durante su vigencia.
El boletin oficial en que fue publicado y el registro en el que esta inscrito.
Las tarifas o precios fijados.
Las modificaciones y revisiones del presupuesto y los precios, asi como, en su
caso, la liquidacién final de los contratos.
I. Las subcontrataciones efectuadas, en su caso, con indicacién del procedimiento
seguido para ello, la persona o entidad adjudicataria y el importe de la adjudicacion.
j.  Copia de ambos estudios.
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La informacion solicitada hace referencia, por un lado, al Plan Insular de Movilidad
Sostenible, que servira para reestructurar y mejorar la eficiencia del sistema de transporte
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de viajeros y, por otro lado, al Informe de Viabilidad econémico-financiera del Tren de Gran
Canaria.

En base a los articulos 54 y 64 de la LTAIP, se solicité al Cabildo Insular de Gran Canaria el
fecha 19 de julio de 2017, el envio en el plazo maximo de quince dias de copia completa y
ordenada del expediente de acceso a la informacion, informe al respecto, asi como cuanta
informaciéon o antecedentes considerase oportunos, dandole la consideracion de
interesado en el procedimiento para que pudiera realizar las alegaciones que estimara
convenientes a la vista de la reclamacion.

El 16 de agosto de 2017 tiene entrada en este Comisionado de Transparencia escrito del
consejero de Gobierno de Empleo y Transparencia por el que se daba traslado del informe
emitido por la Unidad de Transparencia, dejando constancia del tramite interno de la
reclamacion. El 5 de septiembre de 2017 se recibe escrito del consejero del Area de
Transportes y Movilidad dando respuesta a la solicitud de acceso y adjuntando remision al
reclamante via correo electrénico, sin acreditacion de recepcion. En dicho escrito se le
traslada que el estudio de Plan de Movilidad de Gran Canaria atin no ha sido licitado por la
Autoridad Unica del Transporte y se le contestan las preguntas referidas al Informe de
Viabilidad.

Consideraciones juridicas:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, “contra la resolucion,
expresa o presunta, de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacion ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacidn con caracter potestativo y previo
a su impugnacion en via contencioso-administrativa”. Entre las funciones del Comisionado,
el articulo 63,1 a) determina que le corresponde la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de
acceso a la informacion de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1 de
esta Ley, asi como de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y
vinculadas de los mismos.

La LTAIP indica, en el apartado 1 de su articulo 53, que la reclamacion se interpondra en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o
desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.
Toda vez que la solicitud no ha sido atendida en el plazo del mes legalmente previsto para
ello, ha operado el silencio administrativo negativo respecto de la peticién de 29 de marzo
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de 2017 y ya que la reclamacién se present6 el 9 de mayo de 2017, fue formulada dentro
del plazo legal para su interposicion.

La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica en los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento
juridico. A efectos de esta Ley, se entiende por informacion publica los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 13 de la LTAIP regula la informacion sujeta a publicacién y, de manera muy
similar, lo hace también la Ley 8/2015 de Cabildos Insulares en su articulo 99: “1. La
informacién sujeta a publicacion de acuerdo con lo establecido en esta seccién relativa a
los cabildos insulares y a las entidades y organismos dependientes de los mismos, se hara
publica preferentemente por medios electronicos, a través de las respectivas sedes
electronicas o paginas web". Entre las materias que obliga a publicar el articulo 110 figura
la informacion sobre la planificaciéon y programacion: “1. Los cabildos insulares haran
publicos los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos
concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su
grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion y publicacion
periddica junto con los indicadores de medida y valoracion”. También contempla la relativa
a informacidn de los contratos: “1. Los cabildos insulares, respecto de sus contratos y de
los organismos y entidades vinculadas o dependientes de los mismos, publicaran y
mantendran permanentemente actualizada, en formato reutilizable, la informacién
siguiente”...."b) La informacion sobre los contratos programados, los contratos
adjudicados, las licitaciones anuladas y cualquier otra que se considere necesaria o
conveniente para la adecuada gestion de la contratacién. ¢) La informacion sobre las
licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de las condiciones de ejecucion del contrato
y, en su caso, la restante documentacion complementaria. d)....". Asimismo, en su articulo
113 obliga a la publicacion de la relacion de los convenios suscritos, con mencién de las
partes firmantes, su objeto, financiacion, plazo de duracién, modificaciones realizadas,
obligados a la realizacién de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones econdmicas
convenidas”.

Entrando ya en el fondo de la reclamacion, es claro que un proceso de contratacion de un
estudio como el “Plan de Movilidad de Gran Canaria”, o un “Informe de Viabilidad” se trata
de contenidos o documentos que han de obrar en cualquiera de sus fases en poder del
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Cabildo Insular de Gran Canaria y que han sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones; en este caso, de sus competencias en materias de “Transporte por carretera,
por cable y ferrocarril” (articulo 6 de la Ley 8/2015 de Cabildos Insulares).

El escrito por el que se le remite informacién al reclamante da acceso a la siguiente
informacién:

e Respecto a la primera peticion, relativa al Plan de Movilidad de Gran Canaria, se
informa que ese estudio no ha sido hasta la fecha licitado por la “Autoridad Unica
del Transporte”, por lo tanto no es informacién publica un documento inexistente a
la fecha de la peticion.

e Respecto de “Informe de Viabilidad” del tren de Gran Canaria, se ha realizado dentro
del Convenio Marco de Colaboracion entre la entidad de Ferrocarriles de Gran
Canaria SAU -sociedad mercantil dependiente de la Autoridad Unica de Transporte
de Gran Canaria- e Ingenieria y Economia del Transporte S.A (Ineco), del que
aportan la siguiente informacion al reclamante: a) Las partes firmantes; b) objeto
con indicacion de las actuaciones sin indicar nada acerca de los 6rganos
encargados de la ejecucion de las mismas; c) financiacion, sin indicar nada acerca
de las cantidades que corresponden a cada una de las partes firmantes; d) el plazo
y las condiciones de vigencia; ) el objeto y la fecha de las distintas modificaciones
realizadas durante su vigencia; g) las tarifas o precios fijados; y por ultimo h) las
modificaciones y revisiones de presupuesto, asi como, en su caso, la liquidacion
final de los contratos.

No se aporta al reclamante la copia del estudio de Viabilidad Econémico-Financiero del tren
de Gran Canaria. El Cabildo manifiesta en su escrito que “a dia de hoy no es posible
facilitarle los documentos, puesto que se trata de Informacion relativa a la puesta en
marcha de un servicio publico (linea ferroviaria} que esta planificandose en la actualidad,
documentos de apoyo que para su divulgacion requieren de un proceso de reelaboracion.
En el momento oportuno sera informacion de publicacion general”. Respecto a las
ausencias que se indican en el informe, se considera que la aportacion del estudio puede
aclarar los aspectos solicitados.

La reelaboracién es una causa de inadmisién que se produce en aquellas informaciones
para cuya entrega y divulgacion sea necesario una nueva elaboracién de informacion
preexistente en uno o varios soportes. Para que se dé este supuesto es necesario que, para
dar contestacion a la peticion de acceso, sea necesario elaborar expresamente el
documento pedido, haciendo uso de diversas fuentes de informacidn. Se entiende que en la
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contestacion el Cabildo ha confundido el concepto de “divulgacién” usado en el articulo 43
de la LTAIP que se ha de interpretar en el marco de una peticién de acceso, con la
divulgacion que se utiliza de manera genérica de los proyectos en desarrollo de su
actividad (“... En el momento oportuno sera informacion de publicacion general”). El
solicitante pide un estudio que ha sido entregado al Cabildo como mas tarde el 31 de
diciembre de 2014, fecha en la que vencié el plazo del convenio marco de colaboracién del
Cabildo con la empresa ejecutora INECO. Ello implica que pide el estudio entregado, no el
estudio actualizado, ni la planificacion posterior, ni informacién de difusion general.

En cuanto a la publicacion en boletin oficial, la Ley de Bases de Régimen Local en materia
de convenios no va mas alla de regular la posibilidad de realizarlos, ha sido legislacion
posterior a la formalizacién del convenio la que ha venido a exigir la publicacion y el
registro de los mismos. Hoy en dia la propia Ley de Cabildos obliga en su articulo 113 a la
publicacién de la relacion de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes,
su objeto, financiacién, plazo de duracién, modificaciones realizadas, obligados a la
realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones econdémicas convenidas”.

La informacion reclamada no esta afectada por ninguno de los limites al derecho de acceso
previstos en el articulo 37 de la LTAIP, ni tampoco respecto a la proteccion de datos
personales, regulada en el articulo 38 del mismo cuerpo legal.

Por todo lo expuesto, se adopta la siguiente resolucion:

1. Estimar en su totalidad la reclamacién formulada por _ al

Cabildo Insular de Gran Canaria, de la peticion de acceso a la informacion publica
relativa al “Informe de Viabilidad” econémico-financiera del tren de Gran Canaria,
debiendo de hacerse entrega de la copia de este proyecto tal como fue entregado
en la fecha de finalizacién del convenio.

2. Desestimar la reclamacion relativa al “Plan de Movilidad de Gran Canaria”, al
tratarse de una informacion inexistente, toda vez que el proyecto anunciado sigue
sin ser objeto de licitacién.

3. Requerir al a Cabildo Insular de Gran Canaria para que haga entrega a la reclamante
del informe citado en el primer resuelvo, en el plazo de quince dias habiles y en
formato accesible. En este mismo plazo, se ha de remitir al Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica copia de la informacién enviada al
reclamante y acreditacion de su recepcion, para comprobar el cumplimiento de la
presente resolucion.
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4. Instar al Cabildo Insular de Gran Canaria a que agilice los procedimientos de
tramitacion de solicitudes de acceso para consequir la respuesta en plazo de las
solicitudes de acceso y a cumplir el procedimiento para su tramitacion,
finalizandolo con resolucion del 6rgano competente y con mencién a los recursos
que procedan.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacion es sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucion, que es plenamente ejecutiva y pone fin a la
via administrativa, procede nicamente en caso de disconformidad, la interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante el juzgado de lo contencioso-administrativo que
corresponda en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su notificacion.

De no activarse el cumplimiento de la resolucion estimatoria o, en su defecto, el recurso
contencioso-administrativo, sera de aplicacion a los responsables de transparencia y
acceso a la informacion publica el régimen de infracciones y sanciones previsto en el
articulo 66 y siguientes de la LTAIP.

Contra la presente Resolucion que pone fin a la via administrativa, se podra interponer los
recursos que se estimen convenientes.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Daniel Cerdan Elcid

Resolucion firmada el 23/11/2017

PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA



