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Resolucidn desestimatoria sobre peticion de la grabacion en audio de un pleno del
Ayuntamiento de Icod de los Vinos.

Palabras clave: Ayuntamiento de Icod de los Vinos. Informacion institucional. Acceso
a grabacion de un pleno.

Sentido: Desestimacion Origen: Silencio administrativo

Con fecha 18 de abril de 2017 se recibi6 en el Comisionado de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, con registro previo de 11 de abril del mismo afio, reclamacion
de |G | - paro de lo dispuesto en los articulos 52 y
siguientes de la Ley Canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en lo sucesivo LTAIP, contra la desestimacion de acceso a la
informacidn publica solicitada por el ahora reclamante al Ayuntamiento de Icod de los
Vinos, en fecha 7 de febrero de 2017, y contestada por la misma en fecha 14 de marzo
de 2017, relativa a:

e Copia completa de la grabacién en audio de la sesion plenaria de fecha 31 de
enero de 2017.

Esta reclamacién ha sido presentada por una persona que tiene la condicién de concejal
de la Corporacion por el grupo de “Somos Icodenses”. La solicitud de informacion se
basé en el articulo 49 de la LTAIP.

Con fecha 14 de julio de 2017 se solicit6 al Ayuntamiento de Icod de los Vinos, en base
a los articulos 54 y 64 de la LTAIP, el envio en el plazo maximo de quince dias de
copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, asi como cuanta
informacidn o antecedentes considerase oportunos. Asimismo, se le dio la consideracion
de interesado en el procedimiento y la posibilidad de realizar las alegaciones que
estimara convenientes a la vista de la reclamacion. A esta peticion se adjunté copia de la
peticidn del interesado.

El Ayuntamiento de Icod de los Vinos remitid escrito el dia 27 de julio de 2017, por el
que traslada informe de la Secretaria Accidental con alegaciones que indican: Si bien la
Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, sefiala en su articulo 18 (base
juridica que utiliza el reclamante en su escrito), en relacion al acta de las sesiones
plenarias: “podran grabarse las sesiones que celebre el 6rgano colegiado. El fichero
resultante de la grabacion, junto con la certificacion expedida por el secretario de la
autenticidad e integridad del mismo y cuantos documentos en soporte electronico se
utilizasen como documentos de la sesion podran acompafiar el acta y las sesiones sin

necesidad de hacer constar en ella los puntos principales de las deliberaciones”, “cuando
se hubiese optado por la grabacion de las sesiones celebradas o por la utilizacion de los



COMISIONADO
C DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARO

documentos en soporte electrénico, deberan conservarse de forma que se garantice la
integridad y autenticidad de los ficheros electronicos correspondiente y el acceso a los
mismos por pare de los miembros del 6rgano colegiado”. Que la entidad local, en ese
momento, no contaba con los medios técnicos necesarios, ni con normativa que le diera
sustento juridico, para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 18 del citado texto
legal. La grabacion que hace esta Secretaria de la celebracion de las sesiones plenarias,
con autorizacion del Alcalde, lo es Gnicamente a los efectos de ayudarse a la confeccion
y redaccion del acta de la sesion, no pudiendo ser utilizada dicha grabacion para ningdn
otro fin. Que dicha grabacion de audio ya ha sido eliminada, puesto que su utilizacion se
cefiia a la elaboracion de la referida acta.

Por parte del Ayuntamiento no se cuestiona la legitimacion del reclamante para que,
como concejal de la Corporacion, emplee el recurso de la LTAIP y no a la Ley 7/2015,
de los Municipios de Canarias o la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, con el recurso potestativo de reposicion y el recurso contencioso-administrativo,
ni el posible recurso contencioso para la proteccion de los derechos fundamentales de la
persona.

Consideraciones juridicas:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, “contra la resolucion,
expresa o presunta, de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacion ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién con carécter potestativo y
previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa”. Entre las funciones del
Comisionado, el articulo 63.1 a) nos dice que le corresponde la resolucion de las
reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de
las solicitudes de acceso a la informacion de las entidades y organismos relacionados
con el articulo 2.1 de esta Ley, asi como a los cabildos insulares, ayuntamientos y
entidades dependientes y vinculadas de los mismos, entre las que se incluyen las
sociedades mercantiles vinculadas o dependientes.

La LTAIP indica, en el apartado 1 de su articulo 53, que la reclamacién se interpondra
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo. Toda vez que la solicitud fue atendida el 14 de marzo de 2017 y que la
reclamacion fue presentada el 11 de abril siguiente, estd dentro del plazo legal para
interponerla.

Entrando ya en el fondo de la reclamacion, la LTAIP reconoce en su articulo 35 que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica en los términos
previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico, sin mas limitaciones que
las contempladas en la misma. A efectos de esta Ley, se entiende por informacion
publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
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obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley
y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

La Ley 7/2015 de los Municipios de Canarias expresa en su articulo 96, al regular el
diario de sesiones, que “la persona titular de la Secretaria General dispondra la creacion,
llevanza y custodia del diario de sesiones del Pleno, que podra consistir en cualquier
soporte digital que garantice los principios dispuestos en la normativa de administracion
electrénica, que ella misma autorizara. En ese diario constardn también las sesiones
publicas celebradas por la Junta de Gobierno local. Los asientos o grabaciones del diario
de sesiones publicos no sustituiran a las certificaciones de los acuerdos a efectos
probatorios”. La LTAIP no regula, a diferencia de otras normas de transparencia
autonomicas, la publicidad de los plenos de las entidades locales.

En el presente caso, frente a la pretension de acceder a la grabacion de audio de un
determinado pleno del Ayuntamiento de lcod de los Vinos, la entidad reclamada
argumentd que tales grabaciones son un medio auxiliar de la Secretaria de la
Corporacion para redactar el acta oficial en el marco de sus obligaciones de dar fe
publica de las sesiones, cuya version oficial es la que se hace publica. La Corporacion
no cuenta con un sistema técnico de garantias para esta grabacion y su fiel difusién y
tampoco ha aprobado procedimiento alguno que le dé soporte.

La méaxima difusion publica audiovisual de los plenos es de hecho un objetivo del
Ayuntamiento, como refleja con claridad el articulo 46.4 de su Reglamento Orgénico de
los Organos de Gobierno cuando indica: “Se tratara por todos los medios de ampliar la
difusion auditiva o visual del desarrollo de las sesiones mediante el equipo técnico y los
espacios de que se pueda disponer. La emision radiofonica simultanea o en directo de
las sesiones debera ser facilitada y fomentada. Se procurard, en la medida de que sea
factible, que las sesiones puedan ser televisadas en directo. También se procurara la
difusion auditiva por las vias telematicas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Pleno”.

Este Reglamento Organico es el que debe regular la grabacidn con los medios técnicos
adecuados que garanticen la autenticidad e integridad de la grabaciéon y regular los
derechos y deberes de ciudadanos, miembros de la Corporacion y funcionarios,
respecto a ese soporte de audio y/o video.

Ha sido consultada la pagina web de la Corporacion (http://www.icoddelosvinos.es/), y
se da la circunstancia de que en el apartado “AYUNTAMIENTO” de su barra de
navegacion, figura un subapartado quinto titulado “Plenos Online”, en el que no se
enlaza a ningun contenido y da error. Es cierto que la difusion de las grabaciones de los
plenos municipales no figuran entre las obligaciones de publicidad activa de las
diferentes normas de transparencia, pero si constituye una buena practica en esta
materia y asi se recoge, como propoésito decidido, en el propio Reglamento Organico de



COMISIONADO
C DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARO

la Corporacion, como se ha indicado, en la medida en que son actos publicos que
facilitan el conocimiento y la participacion ciudadana

Por lo expuesto estamos ante una informacion inexistente a la fecha de esta resolucion,
sin perjuicio de que pudiera haber sido difundida en algin momento por el
Ayuntamiento. No consta la aprobacion por parte de la Corporacion de la normativa
soporte para que se realicen grabaciones y se garantice la autenticidad e integridad de
las mismas.

Por todo lo expuesto con anterioridad, se adopta la siguiente Resolucion:

1.  Desestimar la reclamacion presentada por [ G

contra denegacion del Ayuntamiento de Icod de los Vinos del acceso a la
grabacion de la sesién plenaria celebrada el dia 31 de enero de 2017.

2. Recomendar al Ayuntamiento de Icod de los Vinos que desarrolle las previsiones
de su Reglamento Orgénico en lo referido a la facilitacién y fomento de la
difusion auditiva o visual del desarrollo de las sesiones del pleno; asi como a
completar la escasa informacion que aparece en el portal de transparencia
municipal, en particular en lo referido a las actas plenarias, ausentes en el portal

Contra la presente resolucion emanada de un 6rgano del Parlamento de Canarias y que
pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo
en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique
la resolucion, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Daniel Cerdan Elcid

Resolucion firmada el 07/11/2017

SR. ALCALDE AYUNTAMIENTO DE ICOD DE LOS VINOS



