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Resolucion estimatoria sobre demanda de informacion relativa al viaje y gastos de
cargos y personal del Cabildo Insular de Gran Canaria a la Feria Internacional del
Turismo 2017 (FITUR).
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Con fecha 22 de marzo de 2017 se recibié en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica reclamacion de _, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley Canaria 12/2014, de
26 de diciembre, de Transparencia y de acceso a la informacién publica, en lo sucesivo
LTAIP, contra la denegacién presunta de acceso a informacidon publica de solicitud
formulada al Cabildo Insular de Gran Canaria el 20 de enero de 2017, relativa a:

“Listado de las personas (politicos, asesores y funcionarios del Cabildo de Gran Canaria
o de empresas publicas que dependan del Cabildo de Gran Canaria) que han asistido a
la Feria Internacional del Turismo (FITUR). Indicando de forma desglosada de gastos de
avioén y dietas asi como la motivacion de la asistencia de cada persona”.

En fecha 21 de junio de 2017, se solicité al Cabildo Insular de Gran Canaria, en base al
articulo 54 y 64 de LTAIP, el envio en el plazo maximo de diez dias de copia completa y
ordenada del expediente de acceso a la informacién, asi como cuanta informacién o
antecedentes considerase oportunos. Asimismo, se le dio la consideracién de
interesado en el procedimiento asi como la posibilidad de realizar las alegaciones que
estimara conveniente a la vista de la reclamacién.

En respuesta a este requerimiento, el 2 de julio de 2017 se aportd copia del expediente
de la peticién de informacién y el 7 de agosto de 2017 se remite la resolucién por la
gue se resuelve el procedimiento. En el punto primero de la misma se advierte que la
informacién que se suministra no incluye las cantidades que se hayan podido abonar
por otros servicios del Cabildo ni por el patronato de Turismo e INFECAR. No obstante,
la informacién consignada en la resolucion incluye gastos de dietas de la consejera del
Patronato de Turismo y de un asesor, incorporando también los gastos de la
Presidencia, concretamente del presidente, de la Direccidon General y de la Direccion
de Protocolo. Esta informacién solo contiene el gasto en dietas porque, segun la
resolucién, los gastos de viaje se gestionan por los servicios correspondientes de cada
area y no constan en el Servicio de Recursos Humanos, en cuyo informe se basa la

Edificio del Parlamento de Canarias. C/ Teobaldo Power, 7. 38009 Santa Cruz de Tenerife
Tel. +34 922473300 transparenciacanarias.org



(CC COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
CAMARIAS EM CLARD
misma.

La informacidn entregada fue objeto de audiencia al reclamante el 10 de agosto de
2017, que manifesté su desacuerdo al no considerar que respondiera en todos sus
términos a su peticidn y a su posterior reclamacion.

Examinado el expediente aportado, se observa que constan en el mismo el gasto de
viaje de la consejera del Patronato de Turismo y de un asesor, pero ademas incluye los
gastos de viaje del director-gerente y dos responsables mds que no figuran en la
resolucion, las dietas de estos ultimos no se cuantifican, pero aporta el coste/dia. De
INFECAR figura la orden de viaje del presidente, del director general y de cuatro
cargos mas. Asimismo, aparecen facturas de gastos de viaje por importe de 495 €
(traslados varios FITUR 2017) y 145 € (billete avidon del presidente).

Consideraciones juridicas:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, “contra la resolucidn,
expresa o presunta, de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacion ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién con caracter potestativo y
previo a su impugnacidn en via contencioso-administrativa”. Entre las funciones del
Comisionado, el articulo 63,1 a) nos dice que le corresponde la resolucién de las
reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios
de las solicitudes de acceso a la informacién de las entidades y organismos
relacionados en el articulo 2.1 de esta Ley, asi como de los cabildos insulares,
ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

La LTAIP indica, en el apartado 1 de su articulo 53, que la reclamacién se interpondra
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo. Toda vez que la solicitud no ha sido atendida en el plazo del
mes legalmente previsto para ello, ha operado el silencio administrativo negativo
respecto de la peticién de 20 de enero de 2017, ya que la reclamacién se ha
presentado el 22 de marzo de 2016 y, por tanto, estaria en principio fuera del plazo
legal para interponerla al haber superado el periodo de un mes previsto en el articulo
53 de la LTAIP. No obstante, de acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas relativo a la
interposicion del recurso de reposicién, respecto de resoluciones presuntas la
presentacion de una reclamacién ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la

Edificio del Parlamento de Canarias. C/ Teobaldo Power, 7. 38009 Santa Cruz de Tenerife 2

Tel. +34 922473300 transparenciacanarias.org



((C COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARD

Informacidn Publica frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la
informacién por silencio no estara sujeta a plazo.

Entrando ya en el fondo de la reclamacidn, la LTAIP reconoce en su articulo 35 que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica en los términos
previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. A efectos de esta norma,
se entiende por informacién publica aquellos contenidos o documentos, cualquiera
gue sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos
en el ambito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones.

Esta misma Ley, al regular las obligaciones de publicacién en el portal de transparencia
(articulo 16 y siguientes), contempla como informacién a publicar en materia de
retribuciones: “d) Informacidon general sobre las condiciones para el devengo y las
cuantias de las indemnizaciones que corresponden por razén del servicio en concepto
de viajes, manutencién, alojamiento y asistencia a érganos colegiados o sociales.
Asimismo se hardn publicas, con caracter semestral, las cuantias de las
indemnizaciones por dietas y gastos de viaje percibidas por los cargos de la
Administracién, el personal directivo y el personal de confianza o asesoramiento

I”

especial”. De esta obligacidon de publicitar en el portal de transparencia se desprende
la importancia de estos gastos para conocer el ejercicio de las potestades, la prestacion
de los servicios y el empleo de los recursos publicos, asi como su naturaleza de

informacién publica.

En el mismo sentido se ha de actuar en la transparencia de los cabildos insulares
conforme al articulo 104, d) de la Ley 8/2015 de Cabildo Insulares: “h) Informacion
general sobre las condiciones de devengo y las cuantias de las indemnizaciones que
corresponden por razéon del servicio en concepto de viajes, manutencidon vy
alojamiento”, que determina también que el presidente es el competente para la
resolucidn de las solicitudes de acceso.

Por tanto, esta claro que los costes de viaje de personal del Cabildo Insular de Gran
canaria son informaciéon publica que obra en poder de dicha administracion y que ha
sido generada en el ejercicio de sus funciones.

La peticion se concreta en los nombres de los politicos, asesores y funcionarios que
han viajado a la FITUR 2017 por cuenta del Cabildo de Gran Canaria o de sus empresas
y organismos dependientes, desglosado por gastos de avidn y dietas, asi como la

Edificio del Parlamento de Canarias. C/ Teobaldo Power, 7. 38009 Santa Cruz de Tenerife 3

Tel. +34 922473300 transparenciacanarias.org



((C COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARD

motivacion de la asistencia de cada persona.

Aparte de lo ya expresado anteriormente sobre el expediente aportado por el propio
Cabildo, no imposibilita la dacion de acceso a la informacién el hecho de que los gastos
de viaje se gestione por unos servicios u otros, ya que la pregunta se ha formulado a la
Corporacién Insular; ni tampoco el que la misma no abarque la totalidad de los
organismos, como si se tuviera que realizar una a una las peticiones de informacién.
Respecto a la motivacion de los desplazamientos, no existe reflejo documental como
tal en la gestién de viajes de la administracién publica: los cargos publicos la tienen
como una decision propia y su justificacion o no se deriva de que el objeto de los viajes
esté comprendido en su marco competencial. El personal eventual, el funcionario y el
directivo sin esa facultad reciben autorizacién de sus viajes mediante 6rdenes de viaje,
gue son las que justifican su motivacién.

La informacién solicitada no esta sujeta a limite alguno del articulo 37 de la LTAIP y el
Unico limite de proteccidon de datos personales afectaria a aquellos funcionarios que
queden afectados por la peticidén y no sean cargos de libre designacién; en cuyo caso la
informacidn se aportard de manera anonimizada, no afectando esta limitacién a cargos
publicos, ni al personal eventual y directivo.

Por todo lo expuesto, se adopta la siguiente resolucion:

1. Estimar la reclamacion formulada por _ respecto a

su solicitud de acceso a la informacién publica, consistente en los nombres de
los politicos, asesores y funcionarios que han viajado a la FITUR 2017 por
cuentas del Cabildo de Gran Canaria o de sus empresas y organismos
dependientes, desglosado por gastos de avién y dietas, asi como la motivacion
de la asistencia de cada persona. La motivacién se ha de entender como la
orden de viaje en el caso de personal eventual, funcionario y directivo.

2. Requerir al Cabildo Insular de Gran Canaria que realice la entrega al reclamante
de la documentacidn sefialada en el resuelvo anterior en el plazo de diez dias
habiles, dando cuenta al Comisionado de la informacidon entregada y de la
recepcién por el reclamante en el mismo plazo.

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacion es sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
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En consecuencia, ante la presente resolucion, que es plenamente ejecutiva y pone fin a
la via administrativa, proceden Unicamente dos vias alternativas de actuaciéon en
derecho: el cumplimiento de la misma en el plazo sefialado o, en caso de
disconformidad, la interposicion de recurso contencioso-administrativo.

De no activarse el cumplimiento de la resolucion estimatoria por la institucion afectada
o, en su defecto, el recurso contencioso-administrativo desde la misma, serd de
aplicacion a los responsables de transparencia y acceso a la informacién publica de la
administraciéon reclamada el régimen de infracciones y sanciones previsto en el
articulo 66 y siguientes de la LTAIP.

Contra la presente resolucién de un érgano del Parlamento de Canarias, que pone fin a
la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo en el
plazo de dos meses, contados a partir del dia siguiente al que se le notifique, ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Daniel Cerdan Elcid

Resolucioén firmada el 30/12/2017

SR. PRESIDENTE CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA
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