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Resolucion estimatoria por peticion de informacion al Gobirno de Canarias através de la
Consejeriade Turismo, relativa al listado de personas que asistieron ala Feriade Turismo
FITUR 2017 y susgastos.

Palabras clave: Gobierno de Canarias, turismo, informacion en materia de retribuciones.
Feria Internacional del Turismo (FITUR)
Sentido: Estimacion Origen :Estimacion

Con fecha 22 de marzo de 2017 se recibio en el Comisionado de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdublica reclamacion de _ al amparo de lo
dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley Canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de
Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica, en lo sucesivo LTAIP, contra la
desestimacion por silencio administrativo de acceso a la informacién solicitada al Gobierno
de Canarias el 20 de enero de 2017, relativa a:

“Listado de las personas (politicos, asesores y funcionarios) del Gobierno de Canarias o de
empresas publicas que dependan de él que han asistido a la Feria Internacional del Turismo
(FITUR). Indicando de forma desglosada los gastos de avion y dietas asi como la
motivacion de la asistencia de cada persona”.

Enbase alos articulos 54 y 64 de la LTAIP se solicito el pasado dia 21 de junio de 2017 ala
Secretaria General de la Presidencia del Gobierno de Canarias, el envio en el plazo méximo
de quince dias de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacion,
informe al respecto, asi como cuanta informacion o antecedentes considerase oportunos.
Como organo responsable del derecho de acceso a la informacion, se le dio la
consideracion de interesado en el procedimiento asi como la oportunidad de realizar las
alegaciones que estimase convenientes a la vista de la reclamacion.

Este requerimiento, es contestado con fecha 3 de julio de 2017 indicando que el 6rgano
responsable de facilitar dicha informacion es la Consejeria de Turismo, Culturay Deportes,
competente en materia de fomento y promocion del turismo. Por ello se repite el
requerimiento a este Departamento el 11 de julio de 2017. El 2 de agosto siguiente, esta
Consejeria da respuesta al mismo remitiendo expediente de acceso a la informacion e
incorporando la informacion correspondiente a “La informacidn facilitada corresponde a la
Feria Internacional de Turismo (FITUR) en su edicion del afio 2017, correspondiente a la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes y sus empresas y fundaciones publicas
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adscritas, todo ello en virtud de lo establecido en el articulo 36.2 de la Ley 12/2014, de 26
de diciembre, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”. No consta la entrega al
reclamante de dicha informacién, por lo que no puede ser tenido en cuenta en esta
reclamacion.

Consideraciones juridicas:

Elarticulo 2 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley seran aplicables a: “.... a) La
Administracion Publica de la Comunidad Autdbnoma de Canarias, asi como...c) Las
fundaciones publicas, sociedades mercantiles y consorcios que se integran en el sector

publico de la Comunidad Autonoma...”. El articulo 63 de la misma Ley regula las funciones
del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica e

indica que ejercera la resolucion de reclamaciones que se interpongan contra los actos
expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de las
entidades y organismos relacionados en el articulo 2 de la LTAIP.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51, “contra la resolucién, expresa o
presunta, de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacion ante el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién con carécter potestativo y previo a su

impugnacion en via contencioso-administrativa”.

El plazo se concreta en el apartado 1 del articulo 53 de esta misma Ley: “La reclamacion se
interpondré por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo”. La reclamacion es recibida en el Comisionado de
Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica con fecha 22 de marzo de 2017, toda
vez que la presentacion de la solicitud de informacion se realizo el dia 20 de enero de 2017
y no fue atendida en el plazo del mes legalmente previsto para ello, ha operado el silencio
administrativo negativo respecto de la misma y se ha superado el plazo para interponer
reclamacion. No obstante, de acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas relativo a la
interposicion del recurso de reposicion, respecto de resoluciones presuntas, se podra
presentar reclamacion ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la informacion por silencio
no estara sujeta aplazo.

Entrando ya en el fondo de la reclamacion se puede considerar que la informacion
solicitada se corresponde con contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
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soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion
de esta LTAIP y que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones,
que es el concepto de informacion publica que aporta el articulo 5 de la LTAIP. Sitenemos
en cuenta que la solitud se refiere a un listado de personas del Gobierno de Canarias
(politicos, asesores y funcionarios) que han asistido a la Feria Internacional del Turismo
(FITUR), estamos claramente ante informacion publica. Asimismo el articulo 21 LTAIP
relativo a la informacién que debe hacerse publica en materia de retribuciones, contempla
en su apartado d) “... Se haran publicas, con caracter semestral, las cuantias de las
indemnizaciones por dietas y gastos de viaje percibidos por cargos de la Administracion, el
personal directivo y el personal de confianza o asesoramiento especial’.

Esta informacion no esté sujeta a ninguno de los limites contemplados en el art 37 de la
LTAIP, pero si puede implicar el acceso a datos personales de funcionarios y personal no
directivo ni que desempefie puestos de asesor. El articulo 38 de esta misma norma regula

esta acceso y nosindica “.....2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccion de datos personales y otros derechos constitucionalmente

protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso
a informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano. 3. Cuando la informacion
solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el érgano al que se dirija la
solicitud concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés
publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos
aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la
proteccion de datos de caracter personal. Para la realizacién de la citada ponderacion, el
organo tomara particularmente los criterios establecidos en el articulo 15.3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
gobierno, asi como los criterios de aplicacion que puedan adoptarse conforme alo previsto
en la disposicién adicional quinta de la misma Ley. 4. No sera aplicable lo establecido en
los apartados anteriores si el acceso se efectla previa disociacion de los datos de caracter

personal de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas. ...”

Realizada esta ponderacion se considera que prevalece el interés publico sobre los
derechos individuales en el caso de los altos cargos, personal eventual de asesoramiento y
especial confianza, personal directivo y personal no directivo de libre designacion, aunque
en este Ultimo caso se ha de tener en cuenta el nivel jerarquico del empleado o funcionario
puablico, considerandose que en los puestos de nivel 30 no subdirectores generales o
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asimilados, 29 y 28 —éstos Ultimos siempre que sean de libre designacion- o equivalentes,
podria prevalecer, con caracter general, el interés puablico en la divulgacion de la
informacién relativa a las retribuciones de los puestos provistos con un grado de
discrecionalidad sobre el interés individual en la preservacion de laintimidad y los datos de
caracter personal y que en los puestos de niveles inferiores prevaleceria, con caracter
general, el interés individual en la proteccion de los derechos fundamentales citados.

Enla exposicion de los hechos que concurren en esta reclamacion se ha dado cuenta de la
dificultad competencial que entrafia la misma, al ser una peticién que se refiere a la
totalidad del Gobierno de Canarias y que finalmente ha dado como resultado un respuesta
parcial que solo concreta lo solicitado para la Consejeria de Turismo, Culturay Deportes y
sus empresas Y entidades dependientes. Este es un problema que ya se ha detectado en
otras reclamaciones en las que finalmente se ha optado por dirigirlas a la Direccién General
de Transparencia y Participacion Ciudadana, bajo la dependencia directa de la
Viceconsejeria de Administraciones Publicas y Transparencia, que es el drgano
responsable de la gestion y desarrollo de la materia de transparencia y acceso a la
informacién publica y que gestiona la coordinacion de las unidades responsables de la
informacion publica previstas en la LTAIP

Por todo lo expuesto se adopta se adopta la siguiente resolucion:

1. Estimar la reclamacionformulada por _ relativa a

solitud de acceso de informacion al Gobierno de Canarias consistente en listado de
personas (politicos, asesores y funcionarios) del Gobierno de Canarias o de
empresas publicas de dependan del mismo, que hayan asistido a Fitur. Todo ello de
forma desglosada: gasto de avion, dietas y motivacion de la asistencia de cada
persona.

2. De esta informacion habran de ser disociados los datos identificativos de
funcionarios y otro personal no directivo de libre designacion, por debajo de nivel
28 0 asimilados, al prevalecer, con caracter general, el interés individual en la
proteccion de datos.

3. Comunicar la presente resolucion a la Secretaria General de la Presidencia del
Gobierno de Canarias, a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deportes y a la Direccién General de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad del Gobierno de
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Canarias para organo responsable de la gestion y desarrollo de la materia de
transparencia y acceso a la informacién publica y que gestiona la coordinacion de
las unidades responsables de la informacion publica previstas en la LTAIP, se haga
cargo de la recopilacion y entrega de la informacién reclamada en el plazo de un
mes y en formatoaccesible.

4. De la informacion entregada al reclamante se ha de remitir copia de la misma y de
acreditacion de su entrega a este Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en el mismo plazo de unmes.

Contra la presente resolucion emanada de un drgano del Parlamento de Canarias y que
pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo en
el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que se notifique la
resolucion, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Fdo. Daniel Cerdan Elcid

Resolucion firmada el 23/11/2017

DIRECCION GENERAL DE TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA DE LA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD DEL GOBIERNO DE CANARIAS

SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE CANARIAS

SECRETARIAGENERAL TECNICADE LACONSEJERIADE TURISMO, CULTURAY DEPORTES
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