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Resolucion estimatoria sobre peticion de los informes de apoyo a la toma de
decisiones del presidente de Radiotelevision Canaria.
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Con fecha 6 de marzo de 2017 se recibio en el Comisionado de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica reclamacion de || G, 2! 2mparo de lo
dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley Canaria 12/2014, de 26 de
diciembre, de Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica, en lo sucesivo
LTAIP, contra la desestimacion presunta de acceso a la informacion solicitada el 18 de
noviembre de 2016 y reiterada el 4 de enero de 2017 al Consejo Rector de Radio
Television Canaria, relativa a informes/estudios realizados en apoyo a la toma de
decisiones del Presidente por una contratada del mismo y que se derivan de su contrato
(“elaborar informes y estudios de apoyo a la toma de decisiones de la Presidencia de
RTVC”). La solicitante aludié en la peticion su condicion de miembro del Consejo
Rector de Radio Television Canaria.

Esta reclamacion ha sido presentada por una persona que tiene la condicion de
consejero del Consejo Rector de Radiotelevisién Canaria, en relacién con una solicitud
de acceso a la informacion al mismo Consejo y alegando expresamente esta condicion.
La solicitud de informacion se basé en el articulo 14 de la Ley 13/2014, de Radio y
Television Pablicas de la Comunidad Auténoma de Canarias y en el articulo 24 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. La reclamacion usa como base el
articulo 46 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En base a los articulos 54 y 64 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia
y de Acceso a la Informacidn Publica se solicité el pasado dia 10 de marzo de 2017 al
ente publico Radiotelevisién Canaria (RTVC) el envio en el plazo maximo de diez dias
de copia completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién, informe al
respecto, asi como cuanta informacion o antecedentes considerase oportunos. Como
organo responsable del derecho de acceso a la informacion, se le dio la consideracion de
interesado en el procedimiento asi como la posibilidad de realizar las alegaciones que
estimara convenientes a la vista de la reclamacion.
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Este requerimiento es contestado con fecha 29 de marzo de 2017, por el presidente de
Radiotelevision Canaria, formulando alegaciones conjuntas a esta reclamacion y a otras
realizadas ante el Comisionado y numeradas como 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34
y 35, todas del afio 2017. En dicho escrito se formulan alegaciones generales, que se
trasladan a continuacion textualmente:

1.

La reclamante, || . s nicmbro del Consejo

Rector del ente Publico Radio Television Canaria, designada a tal efecto por
el Parlamento de Canarias y nombrada formalmente por el Presidente del
Gobierno a tenor de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Territorial
13/2014, de 26 de diciembre.

Todas las peticiones de informacion a que hacen referencia las
reclamaciones han sido formuladas por la || | G <~ su
condicion de miembro del mencionado 6rgano colegiado. Basta con sefialar
que en todas ellas la peticionaria se identifica en su condicién no de
ciudadano sino de “consejera del Consejo Rector de RTVC” y en todas ellas
se dirige la solicitud de informacion a la Secretaria del Consejo, no al ente
publico como tal.

Que los derechos de informacion de los miembros de los 6rganos colegiados
de la Administracion se rigen por lo dispuesto en el articulo 19.3 a) de la
Ley 40/2015 (de aplicacion supletoria a la C.A Canaria a tenor del articulo
149.3 de la Constitucion Espafiola) y que establece cuales son los derechos y
obligaciones de los miembros de los érganos colegiados, figurando entre los
mismos el de: a) “Recibir, con una antelacion minima de dos dias, la
convocatoria conteniendo el orden del dia de las reuniones. La informacion
sobre los temas que figuren en el orden del dia estara a disposicién de los
miembros en igual plazo” y e) “Obtener la informacion precisa para
cumplir con las funciones asignadas”.

Que, en consecuencia, por tratarse de un miembro de un érgano colegiado y
afectar la informacion solicitada a actuaciones del ente pablico RTVC, de
cuyo Consejo Rector es miembro la || 12 reoulacion y
tratamiento del derecho de informacion ha de entenderse regida por los
criterios sustantivos y procedimentales de la citada ley 40/2015 y ello por un
triple fundamento: a) porque se trata de una ley posterior a la ley de
transparencia; b) por tratarse de una ley especial, en cuanto regula el
derecho de informacion de los miembros de Organos colegiados, que
prevalece sobre cualquier ley general sobre el suministro de informacion; y
c¢) finalmente, porque la propia D.A 122 de la Ley Territorial 12/2014 se
remite a dicha legislacion especifica.
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5. Que por ser la || vn miembro de un érgano colegiado de la
Administracién Publica y haber solicitado la informacién en su condicion de
tal miembro, no esta legitimada activamente para formular reclamacion
alguna ante ese Comisionado frente a los actos que pueda adoptar el ente
publico RTVC sobre dicha informacion (art. 20 letra a de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contenciosa), ya que tal reclamacion tiene la condicion
de medio impugnatorio (art. 51 Ley Territorial 14/2012), sustitutivo de
recurso administrativo y potestativo para la ulterior deduccion de recurso en
sede contenciosa. SoOlo el supuesto excepcional de los miembros de
Corporaciones Locales —que no es el caso- opera como excepcion a dicha
prohibicién de legitimacion para recurrir actos administrativos.

6. Que sin perjuicio de las consideraciones juridicas precedentes, procede
informar a ese Comisionado sobre los siguientes extremos: a) que hasta la
fecha se han recibido en este ente publico —presentadas por los miembros
del Consejo Rector- un total aproximadamente de 88 escritos solicitando
informacion y documentacién, 81 de las cuales corresponden a peticiones
realizadas por la [ G - a5 que
estan pendientes de respuesta las que son objeto de las 11 reclamaciones
presentadas ante ese Comisionado; b) Que respecto a la falta de respuesta

por este ente publico a las solicitudes realizadas por la || G
I <00 consta en los escritos presentados por la

misma ante ese érgano; se informa que mediante escrito de la Secretaria del
Consejo Rector de RTVC de fecha 26 de enero de 2017, cuya copia se
adjunta, se le comunic6 que a la vista de las numerosas sugerencias,
propuestas y solicitudes de informacién planteadas por la Consejera, y dada
su relevancia, se estimaba procedente celebrar una reunion del Consejo
Rector para intentar dar cumplida respuesta a todas ellas. Sin perjuicio que
no ha sido posible a fecha actual la celebracion del referido Consejo, por
baja transitoria de la Secretaria General, sirva dicha comunicacion de
referente de que no existe ningln animo obstruccionista en el suministro de
la informacion, la cual, en todo caso, sera aportada con arreglo a lo
dispuesto en la precitada Ley 40/2015.

Consideraciones juridicas:

1. El ente publico Radiotelevisién Canaria (RTVC) se crea por la Ley territorial
8/1984, de 11 de diciembre, de Radiodifusion y Television en la Comunidad
Auténoma de Canarias. Esta Ley es derogada con la entrada en vigor, el 8 de
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enero de 2015, de la Ley 13/2014, de Radio y Television Publicas de la
Comunidad Auténoma de Canarias, en cuyo articulo 5 dispone que el ente
publico RTVC constituye una entidad publica de la Comunidad Auténoma sin
adscripcion funcional al Gobierno de Canarias, sometida a las previsiones de la
propia Ley, disposiciones complementarias y normas de derecho publico que le
sean aplicables y sujeta al derecho privado en sus relaciones externas,
adquisiciones patrimoniales y contrataciones. Las funciones de este ente se
pueden sintetizar en la gestion de las funciones que corresponden a la
Comunidad Auténoma de Canarias como titular de los servicios publicos de
radio y television. Por Decreto 183/2015, de 21 de julio, por el que se determina
la estructura central y periférica, asi como las sedes de las Consejerias del
Gobierno de Canarias se adscribe RTVC a la Consejeria de Hacienda.

En la exposicion de motivos de la Ley de 13/2014, de Radio y Television
Pablicas de la Comunidad Autonoma de Canarias se sefiala que esta nueva ley
trata de generar el marco normativo adecuado para que esta institucion potencie
sus objetivos primigenios y que el fortalecimiento de estos principios pasa por
dotar al ente publico RTVC de un régimen juridico que refuerce su
transparencia, objetividad e independencia.

El Consejo Rector se configura como el 6rgano de maxima direccion del ente
publico; y en el articulo 15 de la anteriormente nombrada Ley 13/2014, se le
atribuyen, entre otras, las funciones de: cumplimiento de los objetivos generales
fijados al mismo, de representacion y administracion, supervision de la labor de
direccion, supervision del cumplimiento de las misiones de servicio publico
encomendadas y obligaciones de caracter econdémico-financieras.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, “contra la
resolucion, expresa o presunta, de la solicitud de acceso podra interponerse
reclamacion ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-
administrativa”. Entre las funciones del Comisionado de Transparencia, el
articulo 63,1., a) indica que le corresponde la resolucion de las reclamaciones
que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las
solicitudes de acceso a la informacion de las entidades y organismos
relacionados en el articulo 2.1 de esta Ley....” .

El articulo 2,1 de la LTAIP indica que las disposiciones de la misma seran de
aplicacion a : “b) Los organismos autobnomos, entidades empresariales y demas
entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de dicha
Administracion publica de la Comunidad Autéonoma de Canarias”.
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4. Los plazos se concretan en el articulo 46 y 53 de la LTAIP, que fija un plazo
maximo de un mes para resolver la solicitud y de otro mes para interponer la
reclamacion, contandose desde el dia siguiente al de la notificacion del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo. La reclamacion es recibida en el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica con fecha 6 de marzo de 2017.
Toda vez que ni la solicitud inicial de 18 de noviembre de 2016, ni la reiterada
el 4 de enero de 2017, han sido atendidas en el plazo del mes legalmente
previsto para ello, ha operado el silencio administrativo negativo respecto a las
mismas y se ha superado el plazo para interponer la reclamacion. No obstante,
de acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas relativo a la
interposicion del recurso de reposicién, respecto de resoluciones presuntas la
presentacion de una reclamacion ante el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica frente a la desestimacion de una solicitud de
acceso a la informacion por silencio no estara sujeta a plazo.

5. Aclarado que el ente publico Radiotelevision Canaria esta sujeto a la LTAIP al
estar incluido en su ambito subjetivo, hay que considerar que esta norma
reconoce en su articulo 35 que todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica en los términos previstos en esta ley y en el resto del
ordenamiento juridico. A efectos de esta norma, se entiende por informacién
publica aquellos contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de
aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones. Un contrato de trabajo es obvio que ha debido de ser elaborado
por el ente pablico directamente o por su encargo y que se ha realizado en el
ejercicio de sus funciones, lo mismo ocurre con el producto que se derive del
mismo y mas en este caso que se refiere a informe elaborados para la toma de
decisiones del presidente. Por tanto, estamos ante una peticion de informacion
publica.

La peticion de informacion ha sido realizada a la Secretaria del Consejo Rector,
aludiendo a su identificacion personal a través del DNI y a su condicion de
miembro del Consejo Rector de Radiotelevision Canaria y sin aludir a ninguna
normativa para justificar su derecho de acceso. En la reclamacién se esgrime el
articulo 46,3 de la LTAIP y, en cuanto a los motivos, en su condicion de
miembro del Consejo Rector.
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6. Con caracter previo a la legislacion en materia de transparencia existia
regulacion sobre el ejercicio del derecho de acceso a la informacion precisa para
cumplir las funciones asignadas por parte de los cargos electos. Se contenian en
la entonces vigente Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y regulaban el régimen del
funcionamiento de los oOrganos colegiados, asi como los derechos de las
personas interesadas en un expediente y los derechos de acceso a informacion
como meros ciudadanos. Esta misma convivencia no excluyente se produce en
la actual legislacion: leyes 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun y
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Pdblico, que contemplan el mismo
sistema para los 6rganos colegiados y para ciudadanos interesados; pero que
prevén, al regular en el articulo 13 de la 39/2015 los derechos de las personas, el
acceso a la informacion puablica, archivos y registros de acuerdo con lo previsto
en la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno y el resto del ordenamiento juridico. Nada indica ni precisa sobre esta
materia la Ley 13/2014, de Radio y Television Puablicas de la Comunidad
Autonoma de Canarias, ni el Decreto 153/2001, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Ente Publico Radiotelevision
Canaria, en lo que mantiene vigente.

Por tanto, los miembros de un érgano colegiado se benefician de un marco
juridico especial, integrado por un conjunto de derechos y deberes en funcién de
esa representacion; y dirigido a permitir su actuacion en favor de los intereses
generales del 6rgano. El acceso de sus miembros a la informacion necesaria para
cumplir sus funciones se contempla no ya solo como derecho, sino como deber (
art. 18.3 de la Ley 40/2015).

Tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, y en el caso de Canarias, de la LTAIP,
existen dos vias en virtud de las cuales los miembros de 6rganos colegiados
pueden obtener informacion: Por por una parte la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico, donde se determina el régimen vigente para la
actuacion de los érganos colegiados, que carece de regulacion especifica de su
procedimiento, plazos y resolucién de posibles controversias. Y la segunda via
que dichos miembros pueden emplear como ciudadanos es la regulada con
caracter general en el Titulo Il de la Ley canaria de Transparencia (LTAIP),
desde el momento en que el articulo 35 de la misma prevé que la titularidad del
derecho de acceso a la informacion corresponde a "todas las personas”,
estableciendo un derecho universal o genérico de acceso a los contenidos y
documentos que obren en poder de la Administracion y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones, con independencia de
su formato o soporte.
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Por medio de esta segunda via, los miembros de 6rganos colegiados sostienen y
conservan su derecho de acceso a la informacion como ciudadanos y, en todo
caso, lo ven reforzado en su condicidn de cargos publicos, obligados a perseguir
el interés general a partir del conocimiento preciso de los hechos y datos
referidos a la institucion o entidad a la que estén vinculados . Representaria un
contrasentido logico y juridico la aplicaciéon de un régimen mas restrictivo a los
cargos publicos que el aplicable a cualquier ciudadano, de cualquier pais, por la
LTAIP.

Y aun si se estimara, que no es el caso, que hubieran de conciliarse intereses
contrapuestos en el ejercicio del derecho de la informacidn, los cargos publicos
han de considerarse ciudadanos con un derecho mds reforzado para el acceso a
los datos, en cuanto gestores del interés general. Son ciudadanos
especialmente cualificados a esos efectos por el ejercicio de los derechos y
obligaciones derivados de sus responsabilidad publica; y pueden ejercer el
acceso a la informacién en los términos sefialados, asi como utilizar el régimen
de impugnaciones previsto en el Titulo Il de la LTAIP ya citado.

Respecto a los procedimientos de presentacion de la solicitud de acceso a la
informacion al ente publico y de la reclamacion ante el Comisionado de
Transparencia, la solicitud carece de motivacion; si bien en la identificacion se
alude a su condicién de miembro del Consejo Rector del ente publico RTVC. En
la reclamacién se motiva aludiendo a la LTAIP; supuesto en el que es suficiente
la condicion de ciudadano para disponer del derecho al ejercicio del recurso o
reclamacion, siendo la condicion de miembro del Consejo Rector una
circunstancia no determinante.

En virtud del principio de eficacia, reconocido en el articulo 3 de la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, también existente en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, las actuaciones de las
administraciones publicas -y en base a ello el procedimiento administrativo -,
deben aplicarse desde una optica antiformalista, de modo que se entienda que la
intencion del solicitante prevalezca frente a los puros formalismos
procedimentales.

En el caso que nos ocupa, la solicitud de informacion se baso en el articulo 14 de
la Ley 13/2014, de Radio y Television Publicas de la Comunidad Auténoma de
Canarias y en el articulo 24 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
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Comdan, mientras que la reclamacion fue motivada por la LTAIP, por lo que no
presenta problema su tratamiento en base a la norma canaria. A efectos de la
LTAIP, se considera que el derecho de acceso a la informacion publica
pertenece al ciudadano, miembro o no de un o6rgano colegiado, y que la
aplicacion del mismo no puede quedar condicionad por la cuestion formal del
bloque normativo alegado en su solicitud.

No se comparten las alegaciones sobre la aplicacion excluyente de la Ley
40/2015, porque, a pesar de ser posterior, es una Ley especifica por su materia;
y, ademas, la Ley 39/2015, que también es posterior a la legislacion sobre
transparencia y coetanea con la Ley 40/2015, contempla de manera especifica la
vigencia y aplicabilidad especial de la normativa de transparencia para el acceso
a informacion publica. Asimismo, no se considera que el acceso a la
informacion previsto para los miembros de un 6rgano colegiado sea un régimen
especial de acceso de los previstos en la disposicion adicional primera de la
LTAIP, destinado a preservar regimenes de acceso preexistentes en base a la
especialidad de la informacion, delimitacion de legitimados y procedimiento de
peticion y via de acceso y via de recurso. El objetivo del apartado de la Ley
40/2015 que trata sobre los 6rganos colegiados es regular su funcionamiento, lo
que indudablemente solo puede afectar a sus miembros. Las menciones al
término “informacion” solo son dos: “informacion sobre los temas que figuren
en el orden del dia” y “obtener la informacion precisa para cumplir las funciones
asignadas”. Ambas alusiones estan en el articulo 19,3 que regula los deberes de
los miembros del Consejo Rector. No hay regulacion alguna del procedimiento,
entrega de informacion ni acciones ante el incumplimiento. Por tanto, el
Comisionado de Transparencia no puede considerar la normativa de
funcionamiento de los 6rganos colegiados como un régimen especial excluido
de la LTAIP.

En todo caso, el punto 2 de la disposicion adicional primera de la LTAIP
concreta la regulaciones especiales del derecho de acceso ¢ indica que: “Se
regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con caracter supletorio,
aquellas materias que prevean un régimen mas amplio de publicidad de la
informacién o tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion”.

Tal determinacion implicaria, en el caso de que se diera validez a la alegacion
del reclamado, que en el acceso a informacion en drganos colegiados como
régimen especial de acceso seria aplicable supletoriamente la reclamacion ante
el Comisionado, al no contar ese régimen especial con un medio de impugnacion
especifico. Una reciente sentencia del Tribunal Constitucional, n® 214/2016 de



COMISIONADO
@ DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARO

15 diciembre, nos orienta sobre la funcionalidad de una norma supletoria,
indicando que sirve “para colmar eventuales lagunas de regulacion”; y por tanto,
en nuestro caso, se aplicarian en lo no regulado por la legislacion comun que
afecte a los drganos colegiados, lo que nos conduce a la validez de la
reclamacion ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Seria absurdo interpretar que el derecho de acceso a la informacion de los
miembros de los dérganos colegiados, que es un derecho y una obligacién
dirigidos a permitir su actuacion en favor de los intereses generales del 6rgano,
pudiera no ser, como minimo, equiparable al que ostente cualquier ciudadano.
Por ello, se considera en este caso a los miembros del Consejo Rector del ente
publico RTVC como ciudadanos cualificados -por su pertenencia al érgano
colegiado- a la hora de aplicar la proporcionalidad y justificacion en la posible
ponderacion de los limites al derecho de acceso (articulo 37 LTAIP) y en la
ponderacion del interés publico y los derechos de los afectados en materia de
proteccion de datos personales (articulo 38 LTAIP).

La Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen
gobierno, ha creado una instancia de impugnacién de las resoluciones que se
dicten en materia de “derecho de acceso a la informacién” mediante la figura de
la “reclamacion”, que es regulada en sus articulos 23 y 24. Se trata de un
régimen de impugnacion potestativo y previo al recurso contencioso
administrativo, lo que indica indirectamente que, con la interposicién de esas
reclamaciones en materia de transparencia, se agota la via administrativa y que
sus resoluciones ponen fin a dicha via, porque se configuran como instancia
“previa al contencioso administrativo”. Se hace uso de la facultad sustitutiva de
los recursos administrativos ordinarios contemplados en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015: “Las Leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o
ambitos sectoriales determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo
justifique, por otros procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion,
mediacion y arbitraje, ante 6rganos colegiados o Comisiones especificas no
sometidas a instrucciones jerarquicas, con respeto a los principios, garantias y
plazos que la presente Ley reconoce a las personas y a los interesados en todo
procedimiento administrativo. En las mismas condiciones, el recurso de
reposicion podra ser sustituido por los procedimientos a que se refiere el parrafo
anterior, respetando su caracter potestativo para el interesado.”

Por otra parte, hay que considerar que el articulo 123 de la Ley 39/2015 indica,
respecto al recurso de reposicion, que es al que sustituye la reclamacion de
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acceso, lo siguiente: “Los actos administrativos que pongan fin a la via
administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion ante el
mismo oOrgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo. No se podra interponer recurso
contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya
producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto.

Es cierto que el articulo el articulo 20, a) de la Ley 29/1998, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sefiala que “no pueden interponer
recurso contencioso-administrativo contra la actividad de una Administracion
publica: a) Los 6rganos de la misma y los miembros de sus drganos colegiados,
salvo que una Ley lo autorice expresamente. b)...... ”. Pero es obvio que se
refiere exclusivamente al recurso contencioso y no al recurso de reposicion ni a
las figuras que legalmente lo sustituyan. Ademas, el Tribunal Supremo ha
admitido el recurso en casos de interés legitimo digno de proteccion (articulo
19.1.a, Ley 29/1998) sin que ese interés legitimo tenga que ser forzosamente
personal o privado, sino que puede vincularse al ejercicio mismo de las
funciones institucionales de miembro de un 6rgano colegiado

Por lo expuesto, no se considera aplicable el supuesto alegado de falta de
legitimacion para interponer la reclamacion de acceso por no poder ostentar
legitimacion en el posible recurso contencioso posterior.

10.

Entrando ya a considerar la informacion objeto de la reclamacion, hay que tener
en cuenta que el Comisionado de Transparencia no ha tenido acceso al
expediente ni a la informacion afectada por la peticion; y es necesario
comprobar que la informacion contenida en los informes y estudios aludidos se
halle entre la comprendida como accesible en la LTAIP. En los términos en que
se plantea la solicitud , a la hora de proceder a la determinacién de la entrega de
la informacion se ha de determinar, de entre los informes presumiblemente
realizados por la persona aludida, cuales de ellos tuvieron incidencia en la toma
de decisiones por parte de la Presidencia del Consejo Rector y cuales otros
fueron de otro tipo, no vinculados a la toma de decisiones de la Presidencia.
Porque reclamar todos o cualquier documento de trabajo realizado por un
empleado publico representaria una solicitud de informacion muy
indeterminada; y las solicitudes de informacién han de concretar un campo
informativo determinado para que efectivamente pueda ponderarse la
procedencia de su acceso.
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Realizada la anterior determinacion, se ha de comprobar que aquellos
documentos no incurran en ninguno de los limites al derecho de acceso
previstos en la normativa y que no vulnere la proteccién de datos
personales. Por ello con caracter previo a la entrega que se dispone en
esta resolucion, se debe ponderar el interés pablico en el acceso a la
informacidn con los posibles derechos de afectados por limites o por
afeccion a datos personales (nombre, apellidos, DNI, direccion, asi como
otros datos personales que pudiesen figurar en el mismo). Hay que
recordar aqui lo dispuesto en ell articulo 37 LTAIP: “La aplicacion de los
limites a que se refiere el apartado anterior sera justificada vy
proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y atendera a las
circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un
interés publico o privado superior que justifique el acceso”. Respecto a la
proteccion de datos personales del articulo 38 de la misma Ley, se ha de
entender que en cuanto el acceso a la informacién contribuya a un mejor
conocimiento de los criterios de organizacion y funcionamiento de las
instituciones o la asignacion de los recursos, cabra considerar la
existencia de un interés publico prevalente sobre los derechos a la
proteccion de datos y a la intimidad en los términos y con las
excepciones establecidas por la LTAIP. Por el contrario, cuando la
informacidn no contribuya a un mayor conocimiento de la organizacién y
funcionamiento de las instituciones o de la asignacion de los recursos
publicos, prevalecera el respeto a los derechos a la proteccién de datos o
la intimidad.

En principio, de las circunstancias de este supuesto cabe deducir que estamos
ante un acceso que puede facilitar el derecho y el deber antes citados de los
miembros de los 6rganos colegiados a una mas completa informacion relativa a
decisiones que han de adoptar; y en este supuesto habria que considerar que
procede el acceso completo. No obstante, deberdn considerarse las
circunstancias del caso concreto, para poder ponderar entre la prevalencia del
derecho a la proteccion de datos o el interés general que conlleva el acceso a la
informacién publica. So6lo asi se podra valorar, por ejemplo, si la publicacion
pudiera afectar a su seguridad o intimidad. Para esta valoracién, en el supuesto
de que existan los informes, se debera dar tramite previo a los titulares de los
datos personales de especial proteccion contenidos en los mismos, para que
puedan alegar si concurre alguna circunstancia especial que deba ser tomada en
consideracién en la ponderacion pretendida. Solo asi podra efectivamente
entenderse que el acceso es conforme a la normativa sobre proteccién de datos.
En caso de alguna afectacion, la informacidn se ha de suministrar anonimizada
en el dato afectado y, en todo caso, ha de anonimizarse el DNI y el domicilio.
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Por todo lo expuesto se adopta la siguiente resolucién:

1) Estimar la reclamacion formulada por [ G, -2

a solicitud de acceso a la informacion publica de copia de unicamente aquellos
informes/estudios realizados en apoyo a la toma de decisiones del presidente del
Consejo Rector, realizados por una contratada del mismo y que se derivan de su
contrato.

2) Condicionar esta estimacion a la ponderacion del interés publico que ha de
realizar previamente el ente publico RTVC conforme a lo expresado en la parte
expositiva de esta resolucion, de entre los informes realizados por la persona
contratada que hayan servido de apoyo a la toma de decisiones del presidente de
RTVC.

3) Requerir al ente publico RTVC para que realice entrega de la informacion
solicitada en las condiciones de los dos puntos anteriores, en el plazo de 20 dias
a partir de la recepcion de esta resolucion, asi como acreditar en el mismo plazo
al Comisionado las actuaciones realizadas e informacion entregada.

4) Instar al ente publico RTVC para que cumpla con el procedimiento y el plazo
establecido en el capitulo 1l de la LTAIP para el acceso a informacién publica,
resolviendo las peticiones de informacion que le formulen

De acuerdo con el articulo 51 de la LTAIP, esta reclamacion es sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, ante la presente resolucién, que es plenamente ejecutiva y pone fin a
la via administrativa, proceden uUnicamente dos vias alternativas de actuacion en
derecho: el cumplimiento de la resolucién en el plazo sefialado o, en caso de
disconformidad, la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante el juzgado
de lo contencioso-administrativo que corresponda en plazo de dos meses contados desde
el dia siguiente al de su notificacion.

De no activarse el cumplimiento de la resolucion estimatoria o, en su defecto, el recurso
contencioso-administrativo, serd de aplicacion a los responsables de transparencia y
acceso a la informacion publica el régimen de infracciones y sanciones previsto en el
articulo 66 y siguientes de la LTAIP.
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