Comisionado de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica

R61/2016

RESOLUCION DEL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA SOBRE RECLAMACION POR DESESTIMACION
PRESUNTA POR SILENCIO ADMINISTRATIVO DE PETICION DE

INFORMACION FORMULADA PoOR G

ANTE EL CABILDO INSULAR DE LA GOMERA.

Con fecha 27 de septiembre de 2016, se recibi6 en el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de Canarias, reclamacion de [ GG
I 2! amparo de lo dispuesto en los articulo 52 y siguientes de la Ley Canaria
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica, en
lo sucesivo LTAIP, contra la denegacion presunta de acceso a informacion publica de la
solicitud formulada al Cabildo Insular de la Gomera el 7 de septiembre de 2016, relativa
a

e Acceso a las actas de la Comision de Seguimiento de la Ley 6/2002, de 12 de
junio, sobre medidas de ordenacidn territorial de la actividad turistica en las islas
de EIl Hierro, La Gomera y La Palma, cuya temporalizacion de reunion es anual
segun la disposicion adicional segunda de dicha ley.

e Acceso a los informes emitidos por la Comision de Seguimiento de la Ley
6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad
turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que son preceptivos
segun la disposicion adicional segunda de dicha ley cada dos afios donde se
evaluaran las medidas desarrolladas, las actuaciones realizadas, sus efectos
econdmicos y sociales, sus efectos ambientales y territoriales y la eficiencia de
medidas y actuaciones, con relacion a los costes y beneficios obtenidos por el
desarrollo de la citada ley y que han de ser elevados al pleno de Cabildo Insular
de La Gomera y remitidos al Gobierno de Canarias.

e Copia de las citadas actas e informes.

En la solicitud de informacion el solicitante la motivo en base a la Ley 8/2015 de
Cabildos y a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacidn pablica y buen gobierno.
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Con fecha 4 de noviembre de 2016 se solicitd al Cabildo, en base a los articulos 54 y 64
de LTAIP, el envio en el plazo maximo de diez de copia completa y ordenada del
expediente de acceso a la informacion, asi como cuanta informacion o antecedentes se
considerara oportuna. Asimismo, como 6rgano responsable del derecho de acceso a la
informacion, al Cabildo Insular de la Gomera se le dio la consideracion de interesado en
el procedimiento y la opcidn de realizar las alegaciones que estimara conveniente a la

vista de la reclamacion.

El Cabildo ha contestado a esta reclamacién mediante escrito de 21 de noviembre de
2016, que da respuesta a esta y a otras ocho reclamaciones presentadas. A esta
concretamente contesta que “No se ha podido atender la peticion del interesado, por

cuanto no consta en la Secretaria General expediente alguno al respecto”.

Consideraciones juridicas:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, “Contra la resolucion,
expresa o presunta, de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacion ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién con carécter potestativo y
previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa”. Entre las funciones del
Comisionado, el articulo 63,1., a) nos dice que le corresponde la resolucion de las
reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de
las solicitudes de acceso a la informacion de las entidades y organismos relacionados en
el articulo 2.1 de esta Ley, asi como de los cabildos insulares, ayuntamientos y

entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Los plazos se concretan en el articulo 46 LTAIP, que fija el plazo maximo de un mes
para resolver sobre la solicitud y de otro mes para interponer la reclamacion, conforme
al articulo 53 de esta misma Ley, contdndose desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los

efectos del silencio administrativo.
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La reclamaciéon es recibida en el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica con fecha 27 de septiembre de 2016, toda vez que la presentacion
de la solicitud de informacién fue el 7 de septiembre de 2016, es claro que se ha
presentado sin finalizar el plazo de contestacion con el que contaba el Cabildo de La
Gomera para formular la respuesta. Por tanto, la solicitud solo podia entenderse
desestimada por silencio administrativo de acuerdo con el articulo indicado, el 7 de
octubre de 2016; solo una vez haya transcurrido este plazo era posible formular la

reclamacion.

Entrando ya en el fondo de la reclamacion, la LTAIP reconoce en su articulo 35 que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion puablica en los términos
previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. A efectos de esta Ley, se
entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de
aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones.

El capitulo Il del titulo 111 de la LTAIP desarrolla el procedimiento que han de seguir las
solicitudes de informacion y que implica, en todo caso, la necesidad de dictar resolucién
del procedimiento y que, incluso en el caso de silencio negativo, se mantiene la
obligacion de resolver tanto en la entonces vigente Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin como en la actual Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La peticion se refiere a actas en informes de la comision de seguimiento creada por la
disposicion adicional segunda de la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de
ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de EIl Hierro, La Gomera y La
Palma, que ordena que se constituya una comision insular de seguimiento de la
aplicacion de la Ley en cada una de las islas afectadas, adscrita a los Cabildos, presidida

por el Presidente del Cabildo o persona en quien delegue, e integrada por tres
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representantes del Cabildo insular respectivo, otros tres representantes de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, Yy tres representantes
de los Ayuntamientos de la isla designados por la asociacion mas representativa de
municipios de Canarias. También sefiala que la Comisidn se reunird al menos una vez al
afio y emitird cada dos afios un informe en el que se evaluardn las medidas
desarrolladas, las actuaciones realizadas, sus efectos econémicos y sociales, sus efectos
ambientales vy territoriales y la eficiencia de medidas y actuaciones, con relacion a los
costes y beneficios obtenidos. A la vista de los informes de las Comisiones insulares, el
Gobierno de Canarias elevarad al Parlamento, con igual periodicidad, un informe que
acompafard, en su caso, de una propuesta de modificacion o finalizacién de las medidas

administrativas y legales establecidas para cada isla.

Esta comisidn insular es un 6rgano colegiado regulado por el Titulo 1, Capitulo 1l de la
entonces vigente Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Esas normas
obligan a levantar acta de cada sesidn que habra de contener los asistentes, el orden del
dia de la reunién, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los
puntos principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos
adoptados. Por tanto, es obligatoria la existencia de estas actas, asi como del informe

bianual y de una reunién anual por ser una exigencia de la citada Ley 6/2002.

Toda vez que la contestacion del Cabildo es que no consta en la Secretaria General
expediente alguno al respecto y que queda acreditada la obligatoriedad de la existencia
de la informacidn solicitada, se considera necesario que por el Cabildo se amplie la
contestacion el solicitante desarrollandole los posibles motivos de esta inexistencia de

informacion.

Ante lo expuesto se adopta la siguiente resolucion:

= Inadmitir la reclamacion de || GG contra la supuesta

denegacion presunta de acceso a informacion publica de la solicitud formulada
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al Cabildo Insular de la Gomera el 7 de septiembre de 2016, dado que en el
momento de su interposicion todavia no existia resolucion sobre la peticion de

acceso a la informacion.

= Requerir al Cabildo Insular de la Gomera para que tramite el procedimiento de

solicitud de informacion conforme a los preceptos contenidos en la LTAIP.

= Recomendar al Cabildo Insular de La Gomera que, en la contestacion que finalmente se
de al solicitante, se razonen lo motivos de la inexistencia de la informacion solicitada,
ya gue conforme a lo indicando en las consideraciones juridicas precedentes relativas a
la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la actividad
turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, cualquier ciudadano, sea 0 no
solicitante, pueden esperar y entender que cada dos afios las comisiones de seguimiento
insulares emiten el informe determinado por la Disposicién Adicional Segunda de dicha

normay que cada vez que se relina se levante acta de la sesion.

Contra la presente resolucion que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se notifique la resolucion ante el Juzgado de lo Contencioso
que le corresponda.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Daniel Cerdan Elcid
Resolucién firmada el 21-03-2017

Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SR. PRESIDENTE CABILDO INSULAR DE LA GOMERA



