Comisionado Canario de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica

R48/2016

RESOLUCION DEL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA SOBRE RECLAMACION POR DESESTIMACION
PRESUNTA POR SILENCIO ADMINISTRATIVO DE PETICION DE

INFORMACION FORMULADA POR I /\E

EL AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA.

Con fecha 22 de julio de 2016, (con entrada previa en registro publico el 19/07/2016),
se recibié en el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
Canarias, reclamacion de _ al amparo de lo dispuesto en los
articulo 52 y siguientes de la Ley Canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de
transparencia y de acceso a la informacion publica, en lo sucesivo LTAIP, contra la
denegacidn presunta de acceso a informacién publica de la solicitud formulada al
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria el 20 de mayo de 2016, relativa a acceso
a informacidn consistente en copia de trabajo de la empresa KPMG Abogados, que se
integran en el denominado marco relacional, 22, 32 y 42 fase de la Intervencion.

Con fecha 1 de agosto de 2016, se solicité al Ayuntamiento, en base al articulo 54 y 64
de LTAIP, el envio en el plazo maximo de diez dias de copia completa y ordenada del
expediente de acceso a la informacidn, asi como cuanta informacién o antecedentes se
considerara oportuna. Asimismo, como drgano responsable del derecho de acceso a la
informacidn, al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria se le dio la consideracién
de interesado en el procedimiento y la opcidon de realizar las alegaciones que estimara
conveniente a la vista de la reclamacién. Por parte del Ayuntamiento no se ha remitido
expediente alguno ni se ha realizado alegacion respecto de esta reclamacién.

El articulo 2 de la LTAIP indica que las disposiciones de esa ley serd aplicablesa : " .....
d) Los cabildos insulares y los ayuntamientos, .... ".El articulo 63 de la misma Ley regula
la funciones del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica e indica que ejercera la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de
acceso a la informacién de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2.1
de esta ley, asi como de los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades
dependientes y vinculadas de los mismos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, “Contra la resolucion,
expresa o presunta, de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacion ante el
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Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién con caracter potestativo y
previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa”. El plazo se concreta el
apartado 1 del articulo 53 de esta misma Ley, “La reclamacion se interpondrd por
escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del
acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo”.

La reclamacion es recibida en el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica con fecha 22 de julio de 2016, pero figura entrada en registro
publico el dia 19 de julio anterior. Toda vez que la presentacién de la solicitud de
informacién fue el 20 de mayo de 2016, la desestimacion presunta se produjo el 20 de
junio de 2016 y por tanto la reclamacion se efectia dentro del plazo legal previsto en
el articulo 53 de la LTAIP.

Consideraciones juridicas:

Entrando ya en el fondo de la reclamacidn, la LTAIP reconoce en su articulo 35 que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informaciéon publica en los términos
previstos en esta norma y en el resto del ordenamiento juridico. A efectos de esta
LTAIP, se entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera
gue sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos
en el dmbito de aplicacién de esta ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones.

Ante la falta de colaboracién del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria en la
puesta a disposiciéon del Comisionado del expediente de acceso, se recuerda que el
articulo 64 de la LTAIP regula la colaboraciéon con el Comisionado, con el siguiente
texto: “La Administracidon publica de la Comunidad Auténoma y los demas organismos
y entidades que se relacionan en el articulo 2.1, en las letras c) y d) (cabildos insulares
y ayuntamientos) del articulo 2.2 y en el articulo 3 de esta ley deberdn facilitarle al
comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica la
informacién que les solicite y prestarle la colaboracion necesaria para el desarrollo de
sus funciones”
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Este tipo de informacién no se encuentra entre las obligaciones de publicidad activa
previsto en el articulo 34 y 30 “Informacién econdmico-financiera” e “Informacién
sobre concesion de servicios publicos”.

Consultada la pagina web del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria en el
apartado acuerdos de la Junta de Gobierno, no se localiza el solicitado documento;+ no
obstante, por parte de los interesados se aporta acta de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria niumero 1/2016, sesion ordinaria de 14 de
enero, el que figura en punto 6 d el orden del dia la “Creacién del “Comité Técnico
Asesor” para el analisis y definicion de las propuestas del documento elaborado por la
consultora KPMG Abogados, S.L., de titulo “Dossier de acuerdos y documentos para la
adecuacion de la situacion de EMALSA”. En ese punto del orden dia, en la parte “3.-
Consideraciones previas”, sexto parrafo de la propuesta de acuerdo se refiere a:

“Aparte de este informe, la empresa KPMG Abogados S.L. realizé otros trabajos dentro
del marco de “la intervenciéon de EMALSA” entendiendo que los resultados del primer
informe servirian para aportar soluciones practicas que mejorasen la efectiva
prestacion de los servicios concesionados. Asi, se desarrollan otros trabajos que se
integran en el denominado “Marco relacional 22, 32 y 42 Fase de la Intervencién” y que
trata cuestiones que estan relacionadas, entre otras, con la rentabilidad del capital
invertido, con los mecanismos de tarificacién del agua, con el equilibrio econémico
financiero de la mercantil y con la ausencia de mecanismos que permiten definir las
obligaciones de las partes en relacidn al inmovilizado y otras inversiones (Contratos
programa)”.

La alusién en un documento oficial al “Marco relacional 22, 32 y 42 Fase de la
Intervencién”, es una prueba de la existencia del documento solicitado por el aqui
reclamante, asi como de su uso en la toma de decisiones publicas y por tanto,
susceptible de acceso como informacién publica.

La LTAIP regula en su Titulo lll. “Derecho de acceso a la informacion publica”, capitulo
I, el procedimiento de acceso a la informacidn publica, y este implica la obligatoriedad
de dictar resolucion expresa en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que
sea su forma de iniciacion, conforme al articulo 42 de la derogada Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, vigente en el momento de la solicitud de
informacién. En el mismo sentido regula esta obligatoriedad el articulo 21 de la
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reciente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Por todo lo expuesto se adopta la siguiente Resolucion

1. Estimar la reclamacion formulada _ relativa a solicitud

de acceso de informacién al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
consistente en relativa a acceso a informacion consistente en copia, relativa a
acceso a informacién consistente en copia de trabajo de la empresa KPMG
Abogados, que se integran en el denominado marco relacional, 22, 32 y 42 fase de la
Intervencion.

2. Requerir al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a entregar al
reclamante la documentacion sefialada en el resuelvo primero en el plazo de
diez dias habiles y por la via sefalada en la solicitud, CD o DVD y en formato
reutilizable.

3. Instar al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a que en el plazo de diez
dias habiles, remita a este Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica copia de la informacidén enviada a la reclamante para
comprobar el cumplimiento de la presente resolucion. A estos efectos, se le
recuerda el caracter ejecutivo de las resoluciones del Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

4. Instar al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria para que cumpla con el
procedimiento establecido para el acceso a informacidon publica en la LTAIP,
resolviendo las peticiones de informacion que le formulen y remitiendo la
informacién de los expediente al Comisionado cuando se le solicite.

5. Recordar al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria que el
incumplimiento de la obligacion de resolver en plazo las solicitudes de acceso a
la informacién publica, y la negativa a facilitar la informacién solicitada por el
comisionado de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica o a la
colaboracién requerida para el desarrollo de sus funciones, constituyen
infracciones previstas en el articulo 68 de LTAIP.
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Contra la presente resolucidon que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se notifique la resolucidon ante el Juzgado de lo Contencioso
que le corresponda.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Daniel Cerdan Elcid
Resolucion firmada el 21-11-2016
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