Comisionado de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica

R40/2016

RESOLUCION DEL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA SOBRE RECLAMACION POR DESESTIMACION
PRESUNTA POR SILENCIO ADMINISTRATIVO DE PETICION DE

INFORMACION FORMULADA POR HIIIIIEIEGNGNEEEEEEE

ANTE EL AYUNTAMIENTO DE TIAS.

Con fecha 13 de julio de 2016, se recibié en el Comisionado de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, reclamacién de _ al amparo de
lo dispuesto en los articulo 52 y siguientes de la Ley Canaria 12/2014, de 26 de
diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica, en lo sucesivo LTAIP,
contra la denegacién presunta de acceso a informacién publica de la solicitud
formulada el 11 de marzo de 2016, relativa a la tramitacién y cumplimiento de
expediente de concesion de vado existente en la _ en

Puerto del Carmen, Tias, a la altura de la _

Con fecha 19 de julio de 2016 se solicitoé al Ayuntamiento, en base a los articulos 54 y
64 de LTAIP, el envio en el plazo maximo de diez dias de copia completa y ordenada
del expediente de acceso a la informaciéon, asi como cuanta informacién o
antecedentes se considerara oportuna. Asimismo, como dérgano responsable del
derecho de acceso a la informacién, al Ayuntamiento de Tias se le dio la consideracion
de interesado en el procedimiento y la opcidn de realizar las alegaciones que estimara
conveniente a la vista de la reclamacién. Por parte del Ayuntamiento no se ha remitido
expediente alguno ni se ha realizado alegacion respecto de esta reclamacién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la LTAIP, “Contra la resolucion,
expresa o presunta, de la solicitud de acceso podra interponerse reclamacion ante el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacidén con caracter potestativo y
previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa”. El plazo se concreta el
apartado 1 del articulo 53 de esta misma Ley, “La reclamacién se interpondra por
escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del
acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo”.

La reclamacion es recibida en el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica con fecha 13 de julio de 2016, pero figura entrada en registro
publico el dia 1 de junio anterior. Toda vez que la presentacion de la solicitud de
informacién fue el 11 de marzo de 2016, la desestimacion presunta se produjo el 11 de
abril de 2016 y por tanto la reclamacion se efectua fuera del plazo legal previsto en el
articulo 53 de la LTAIP.
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No obstante, de acuerdo con reiterada doctrina jurisprudencial y con las previsiones
normativas contenidas en los articulos 122 y 124 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas relativas a la interposicidon de
recurso de alzada y reposicion, respectivamente, respecto de resoluciones presuntas,
la presentacién de una reclamacion ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la
informacién por silencio no estara sujeta a plazo.

Entrando ya en el fondo de la reclamacidn, la LTAIP reconoce en su articulo 35 que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica en los términos
previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. A efectos de esta Ley, se
entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacién de esta ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones.

Se parte de que la documentacion solicitada puede verse afectada por el articulo 38 de
la LTAIP, referido a “Proteccidon de datos personales”, por implicar datos de salud al
tratarse de un vado de minusvalido solicitado por un tercero. Esta calificacidn implica,
conforme al articulo 15 de la Ley 19/2013 Estatal de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno, aplicable por previsidn directa del articulo 38 de
la LTAIP , que solo pueden ser accesibles con conformidad expresa del afectado o
amparado por una norma de rango de ley. Por tanto habra que considerar la aplicacién
del articulo 39 de la LTAIP que permite acceso parcial a la informacién no afectada por
esta proteccion.

El Ayuntamiento de Tias aprobd una Ordenanza Municipal de Vados y Reservas de
Estacionamiento publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, nimero 38, de 23 de
marzo de 2011 y 158, de 09 de diciembre de 2011. En su articulo 24 regula las reservas
de estacionamiento para minusvalidos o personas con movilidad reducida y los
documentos justificativos a presentar para su tramitacién. Los Unicos documentos a
aportar que no se refieren en sus contenidos a la minusvalia o a movilidad reducida,
son el certificado de empadronamiento a nombre del afectado y la titularidad del
vehiculo. Partiendo de la no accesibilidad de estos datos de salud, los documentos
citados implican el acceso a datos personales del titular del vado y el articulo 38,3 de la
LTAIP sefiala: “3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el drgano al que se dirija la solicitud concederd el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos
de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, el drgano tomard particularmente en
consideracion los criterios establecidos en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
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de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como los criterios de
aplicacion que puedan adoptarse conforme a lo previsto en la disposicion adicional quinta de la
misma ley”.

El apartado a) del articulo 6. De la LTAIP contempla como principio de interpretacién y
aplicacion de la misma el principio de transparencia publica, en virtud del cual se ha de
facilitar de oficio informacién permanente, objetiva y veraz sobre la organizacion,
funcionamiento y control de la actuacion publica, en los términos y con los limites
establecidos en la Ley. Asimismo, en el preambulo de la Ley 19/2013 se indica: “La
transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben
ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accion de los
responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer
como se toman las decisiones que les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o
bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un
proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es
critica, exigente y que demanda participacion de los poderes publicos”.

Por lo tanto, que un ciudadano pueda conocer la tramitacidon de un expediente si se
cumplen las condiciones reguladas para una resolucién favorable, hay que entenderlo
como dentro el espiritu y finalidad de la LTAIP y de la Ley 19/2013 Estatal de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Por ello, ha de
prevalecer en este caso el interés publico para conocer la actuacién de nuestros
responsables publicos frente la proteccidén de datos de identificacién.

Finalmente, es evidente que en el caso de un expediente de concesién de un vado, nos
hallamos ante un contenido o documento, cualquiera que sea su formato o soporte,
qgue obra en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la
LTAIP y que ha sido elaborado o adquirido en el ejercicio de sus funciones.

Por todo lo expuesto se adopta la siguiente resolucidn:

1. Admitir parcialmente la reclamacién formulada por _
_ contra el Ayuntamiento de Tias, por desestimacion
presunta por silencio administrativo de solicitud de informacion relativa a

la tramitaciéon y cumplimiento de expediente de concesién de vado
existente en en Puerto del Carmen, Tias,
a la altura de la . El acceso sera limitado al certificado de
empadronamiento del expediente y la titularidad e identificacién del
vehiculo, eliminando cualquier mencién de adaptacién a minusvalia. En
todo caso los datos personales accesibles quedan afectados por la
normativa de proteccion de datos personales, que sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho
de acceso.
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2. Requerir al Ayuntamiento de Tias para que en el plazo de quince dias
habiles, remita a _ la informacion indicada
en el resuelvo.

3. Instar al Ayuntamiento de Tias a que, en el plazo de quince dias habiles,
remita a este Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica copia de la informacion enviada a la reclamante para comprobar
el cumplimiento de la presente resolucion. A estos efectos, se le recuerda
el cardcter ejecutivo de las resoluciones del Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Contra la presente resolucién que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se notifique la resolucion ante el Juzgado de lo Contencioso
que le corresponda.

EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Daniel Cerdan Elcid
Resolucion firmada el 04-11-2016

Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE TIAS.



