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Se recoge en este anexo un resumen de cada una de las resoluciones del
Comisionado ante las reclamaciones que le fueron interpuestas en 2016.

R01/2016

Palabras clave: Cabildo. Subvenciones. Limites al acceso. Proteccion de datos.
Acceso parcial. Cabildo de Tenerife.

Sentido: Estimacion parcial.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion ante el Cabildo Insular de Tenerife, relativa a acceso a expediente
administrativo de subvencion concedida a una entidad asociativa del sector entre los
afios 2006 a 2010 para la adquisicion de gestion de flota de taxis, incluida la fase de
justificacion de la misma. En fase de audiencia se aporté por el Cabildo copia parcial
del expediente de acceso, que se completd posteriormente con escrito por el que se
da audiencia a la Entidad, y a los titulares de las licencias concedidas a esa
Asociacion, asi como la no conformidad con el acceso del Presidente de la
Asociacion. Se parte de una materia cuyo contenido general es de obligada
publicacién en el portal de transparencia, conforme, entre otras, a la Ley 8/2015 de
Cabildos Insulares. La LTAIP determina en su articulo 38,3: “Cuando la informacion
solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el 6rgano al que se dirija la
solicitud concedera el acceso previa ponderacién suficientemente razonada del interés
publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos
datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a
la proteccion de datos de caracter personal. Efectuado el estudio de la informacion se
estimo la inexistencia de limites al acceso y, ante el desconocimiento de la existencia
de datos protegidos, se efectud la ponderacién, de acuerdo con el articulo 15 de la
Ley de Transparencia Estatal 19/2013, valorando la importancia de la accesibilidad por
el ciudadano sobre como se toman las decisiones, sobre como se manejan los fondos
publicos, y sobre como los principios general de las subvenciones (publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacién y de eficacia en
el empleo de fondos publicos) implican dar prioridad al interés general, siempre que no
afecten a datos personales objeto de especial proteccion.

Se estim6 parcialmente el acceso a copia integra del expediente de subvencion,
comprobando previamente la existencia o no de datos personales, con especial
proteccion en los que se ha de anonimizar: nombres de los asociados, DNI, domicilio,
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datos de contacto y bancarios, asi como cualquier otro dato posible entre los
comprendidos en datos personales especialmente protegidos.

R02/2016

Palabras clave: Corporaciones. Colegio de Abogados. Actividad administrativa.
Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de acceso a
la informacion ante el Consejo Canario de Colegio de Abogados relativa a expediente
administrativo enviado por el colegio de Abogados de S/C de la Palma para la
instruccion de recurso de alzada formulado ante el Consejo Canario de Abogados, en
relacion con actuaciones relativas al régimen de la colegiacion obligatoria. Se
solicitaba la entrega del expediente administrativo. En fase de audiencia no se
realizaron alegaciones y dieron traslado de los expedientes administrativos relativos al
recurso de alzada 93/2015 y diligencias preparatorias 12/2015, tramitados como
consecuencia del recurso y queja presentados por el aqui reclamante. Informan de
gue el expediente esta resuelto y que en breve serd notificado a las partes. De la
documentacion aportada no se deduce el cual ha sido el sentido de la resolucién de
acceso, ni que la misma haya sido suministrada al reclamante. Partiendo que los
colegios de abogados son corporaciones de derecho publico amparadas por la ley y
reconocidas por el Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines; y sujetos a la LTAIP respecto de su actividad sujeta a
derecho administrativo. Las actuaciones relativas al régimen de colegiacion obligatoria
y los acuerdos emanados de los Colegios en virtud del articulo 8 de la Ley 2/1974, de
13 de febrero de Colegios Profesionales quedan sujetas al derecho administrativo, por
lo que se estimé la reclamacion presentada.

R03/2016

Palabras clave: Corporaciones. Colegio de Abogados.
Sentido: Estimacion.

Reclamacién de solicitud de accién por parte del Comisionado de Transparencia, al no
haberle remitido por el Colegio de Abogados de Santa Cruz de La Palma la
documentacion ordenada en Resolucion del Comisionado de 17 de diciembre de
2015. (R11/2015). Asimismo, solicita subsanacion de falta de firma de la resolucién
comunicada. Se interpretd inicialmente como una reclamacién de acceso y, en
realidad, es una solicitud de subsanacion de un error administrativo. Se subsana el
error y se le especifican las consecuencias de una resolucién del Comisionado de
Transparencia como acto administrativo ejecutivo; y que, en caso de disconformidad,
la opcién que da la propia Ley 12/2014 de Transparencia (LTAIP), es la interposicion
de un recurso contencioso administrativo. Asimismo se le informa del régimen de
infracciones y sanciones y las posibles acciones del Comisionado.
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R04/2016

Palabras clave: Corporaciones. Colegio de Abogados. Actividad administrativa.
Sentido: Estimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion ante el Consejo Canario de Colegio de Abogados, relativa a expediente
administrativo enviado por el colegio de Abogados de S/C de la Palma para la
instruccion de recurso de alzada formulado ante el Consejo Canario de Abogados, en
relacién con actuaciones relativas al régimen de la colegiacion obligatoria y en donde
se solicitaba la entrega de dicho expediente administrativo. En fase de audiencia no se
realizan alegaciones y dan traslado de los expedientes administrativos relativos al
recurso de alzada 95/2015 tramitado como consecuencia del recurso presentado por
el reclamante e informan que el expediente estd resuelto y que en breve sera
notificada a las partes. De la documentacion aportada no se deduce el cual ha sido el
sentido de la resolucibn de acceso, ni que la misma haya sido suministrada al
reclamante. Partiendo que los colegios de abogados son corporaciones de derecho
publico amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con personalidad juridica
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, y sujetos a la TAIP
respecto de su actividad sujeta a derecho administrativo. Las actuaciones relativas al
régimen de colegiacion obligatoria y los acuerdos emanados de los Colegios en virtud
del articulo 8 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero de Colegios Profesionales quedan
sujetas al derecho administrativo, por lo que se estimo la reclamacion presentada.

R05/2016

Palabras clave: Corporaciones. Colegio de Abogados. Actividad administrativa.
Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion ante el Colegio de Abogados de Santa Cruz de La Palma, relativa a
informe interno existente sobre la viabilidad de la inscripcion de licenciados en
derecho con titulo homologado, asi como actas de la Junta de Gobierno ordinaria y
extraordinaria celebradas en los meses de agosto, septiembre y octubre y sus anexos.
En fase de audiencia no se formularon alegaciones ni se remiti6 expediente de
acceso. Los colegios de abogados son corporaciones de derecho publico amparadas
por la Ley y reconocidas por el Estado, con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines, y sujetos a la TAIP respecto de su
actividad sujeta a derecho administrativo. Las actuaciones relativas al régimen de
colegiacién obligatoria y los acuerdos emanados de los Colegios en virtud del articulo
8 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero de Colegios Profesionales quedan sujetas al
derecho administrativo, por lo que se estimo la reclamacion.
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R06/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Informacion publica. Seguridad Ciudadana.
Ayuntamiento de Granadilla de Abona.

Sentido: Estimacion parcial.

Reclamacién por desestimacion de peticion de informacion formulada ante el
Ayuntamiento de Granadilla de Abona relativa a solicitud de acceso de informacion del
expediente de renovacion de colaboracién de una asociacion con el Ayuntamiento de
Granadilla de Abona y de la denegacion de acceso al expediente administrativo. Pide
conocer el estado de tramitacion del expediente administrativo que corresponda sobre
la renovacion para la anualidad de 2016 del marco de colaboracion vigente entre el
Ayuntamiento y la Asociacion reclamante. Asimismo, solicita la informacién contenida
en los archivos y dependencias municipales relacionados con el “servicio publico
esencial de prevencion y extincién de incendios, salvamento y rescate, singularmente
en lo que hace a los acuerdos adoptados sobre la gestion del servicio y su modo
gestor y copia de los correspondientes particulares”. La reclamacion, ademas de
formularse en base al articulo 37 de la LTAIP, alude al articulo 35 a) de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun y e indica su
condicion de interesado.

Respecto a la primera peticidn, se aporta como denegacion de acceso fotocopia de un
acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Granadilla de Abona,
relativo a la recuperacion de equipos e instalaciones cedidos por este Ayuntamiento a
la Asociacion de Bomberos Voluntarios Guayota”, que por coincidencia de CIF
entendemos que es la misma que la reclamante. En dicho acuerdo se desestiman
alegaciones de la Asociacion formuladas a un acuerdo anterior de la Junta en el
mismo sentido. Esta base pone de manifiesto la inexistencia de relacion entre la
peticion de informacién y el acuerdo anterior aludido, asi como la finalizacion de la
relacion existente en 2015 entre el Ayuntamiento de Granadilla de Abona y la
Asociacion de Bomberos Voluntarios, 1o que permite llegar a la conclusiéon de que no
existe identidad de objeto entre la peticibn de informacion y la reclamacion por
denegacién de la anterior, motivo por el cual se inadmite. Respecto al resto de la
peticion relativa a la informacidon contenida en los archivos y dependencias
municipales relacionadas con el servicio publico esencial de prevencion y extincion de
incendios, salvamento y rescate, es clara su naturaleza de informacion publica y, por
ese motivo, se estima la reclamacion.
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R07/2016

Palabras clave: Corporaciones. Colegio de Abogados. Actividad administrativa.
Sentido: Estimacion.

Reclamacioén por desestimacion de solicitud de acceso a informacidon relativa a
diferentes actas de los hitos de un proceso electoral de la Junta de Gobierno y actas
de las incidencias que se hayan producido en el mismo, realizada al Colegio de
Abogados de Santa Cruz de La Palma. En fase de audiencia se alega que no se
puede dar curso a la solicitud por no tener la peticionaria relaciéon alguna con el dicho
Colegio. Se parte de que los colegios de abogados son corporaciones de derecho
publico amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con personalidad juridica
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, y sujetos a la LTAIP
respecto de su actividad sujeta a derecho administrativo. Ademas, la Constitucion
Espafiola, en su articulo 36, advierte que existe una reserva material de ley para
regular las peculiaridades propias de su régimen juridico y que "la estructura interna y
el funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos”. De acuerdo con lo
expresado hay que considerar que el procedimiento electoral de un colegio profesional
se trata de una materia sujeta a derecho administrativo en tanto y cuanto se trata de
proteger un interés publico general como es el de que su modo de organizacion y de
actuacion sean democraticos. Se estimo la reclamacion presentada.

R08/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Transporte. Asociaciones. Ambito objetivo.
Ayuntamiento de Adeje.

Sentido: Inadmision.

El escrito presentado ante el Comisionado de Transparencia no es una reclamacién
por la que se impugne una resolucion expresa o presunta de una solicitud de acceso a
la informacién, sino de una denuncia publica contra la iniciacion por el Ayuntamiento
de Adeje de varios procedimientos sancionadores contra los directivos de una
Asociacion por infraccion de la Ley Organica 4/2015, sobre proteccion de la seguridad
ciudadana; y en modo alguno puede incardinarse dentro del ambito objetivo de la
LTAIP, ni en las reclamaciones reguladas en el articulo 51 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdublica. Por lo tanto el escrito fue devuelto por
incompetencia de este comisionado para su tramitacion y resolucion.

R09/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Personal. Oposiciones. Limites. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de peticion de
informacion formulada al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, relativa a
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documentacion de la reclamante en la ejecucién y calificacibon de pruebas
(cuestionario de preguntas, plantilla de correccion y documento de resultados). En
fase de audiencia, el Ayuntamiento no formula alegaciones ni se aporta expediente de
acceso. Se entiende que la informacion solicitada son documentos que obran en
poder del Ayuntamiento y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sSus competencias; en ningun caso puede verse afectada por el articulo 38 LTAIP,
relativo a la proteccion de datos personales, puesto que solo se solicita acceso a la
informacién generada por la solicitante; ni tampoco se considera que la informacion
quede afectada por los limites del articulo 37 LTAIP; extremo que no fue alegado en
fase de audiencia. Se estima la reclamacion presentada.

R10/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Sanidad. Servicio Canario de Salud.
Conciertos sanitarios.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion ante el Servicio Canario de Salud. La informacion solicitada se refiere al
origen de la relacidon contractual entre la Consejeria de Sanidad y la Residencia
Asistida Nuestra Sefiora del Mar, a su fecha inicial y fechas de renovacién hasta la
actualidad, nimero de pacientes desviados y montante econdmico que ha supuesto a
lo largo de dicha relacién; perfil de usuarios; licitacion originaria de dicha relacion y, en
el caso de no existir razones por las cuales no se ha procedido a licitar la prestacion
de servicios, que se informe si se cumplen los requisitos de la normativa especifica en
materia de accesibilidad o cualquiera otra materia que le sea de aplicacion; asi como
si dicha residencia cuenta con las medidas en materia de seguridad e incendios; asi
como la calificacién exacta de dicha residencia, y acreditaciones, autorizaciones,
registro como centro socio-sanitario.

En fase de audiencia se remitié Resolucién del Servicio Canario de Salud que ordena
la entrega de toda la informacién solicitada, excepto la relativa a los puntos 8, 9, 10 y
11; informaciones tas Ultimas que las da como inadmitidas en base al articulo 43.1.d),
por estar dirigidas a un 6rgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se
desconozca el competente.

Estamos ante un supuesto de documentos que obran en poder del Servicio Canario
de Salud y que han sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.
Asimismo, la informacién solicitada no estd sometida a ninguno de los limites al
acceso ni a derechos de protecciéon de datos, previstos en los articulos 37 y 38 de la
LTAIP y si estd comprendida en el supuesto de publicidad previsto en el articulo 33 de
la misma Ley, relativo “Informacién estadistica”. La administracion publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias viene obligada a hacer publica y mantener
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actualizada “la informacidon estadistica necesaria para valorar el grado de
cumplimiento y calidad de los servicios publicos que sean de su competencia”; asi
como en los supuestos de publicidad del Articulo 28 de la LTAIP “Informacion de los
contratos”. La informacion fue entregada fuera del plazo legal de acceso y, por ello, se
estima la reclamacion. Respecto a la informacion no entregada es conforme la
inadmision por inexistente en la relativa a si se cumplen los requisitos de la normativa
especifica en materia de accesibilidad o cualquiera otra materia que le sea de
aplicacion. Las relativas a si dicha residencia cuenta con las medidas en materia de
seguridad e incendios; asi como la calificacion exacta de dicha residencia o las
acreditaciones, es informacién con la que cuenta el Servicio; por lo que se estima la
reclamacion, debiendo hacerse entrega de la misma. Finalmente, respecto a las
autorizaciones, registro como centro socio-sanitario, en la documentacion consta el
organo competente y debe ser remitido por el Servicio Canario de Salud para su
contestacion por titular de la competencia.

R11/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Sanidad. Servicio Canario de Salud.
Estadistica hospitalaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por inadmision de solicitud de acceso a la informacion al Servicio
Canario de Salud (SCS), relativa a nUmero de camas hospitalarias en centros publicos
de Canarias que han estado ocupadas por pacientes dados de alta desde 2010 a
2015, siendo el motivo de la inadmision la necesidad de un proceso de reelaboracién
de la informacion extraida del Sistema de Informacién de Atencién Especializada. En
la reclamacion se solicita un replanteamiento de la inadmision en base a una limitacion
de los datos solicitados a un afio y dia determinado, para mostrar una instantanea de
la situacion. En fase de audiencia el Servicio Canario de Salud informa y acredita que
la informacion solicitada conforme a replanteamiento en la reclamacion, ha sido
entregada a la reclamante.

A la vista de la documentacion aportada, es claro que estamos ante contenidos o
documentos que obran en poder del SCS y han sido elaborados en el ejercicio de sus
funciones. Parece claro que no nos encontramos ante ninguno de los limites al acceso
ni a proteccion de datos; y si estaria comprendida en el supuesto de publicidad
previsto en el articulo 33 LTAIP “informacion estadistica”, que es obligado hacer
publica y mantener actualizada para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los
servicios publicos que son de su competencia, asi como la informacién estadistica de
interés de la CCAA. Se estima la reclamacién y se da por terminado el procedimiento.
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R12/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Sanidad. Servicio Canario de Salud.
Estadistica.

Sentido: Estimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada al Servicio Canario de Salud (SCS), relativa a nimero de
denuncias presentadas contra la Consejeria de Sanidad desde el afio 2010 a 2015 por
motivo de supuestas negligencias médicas. En fase de audiencia se informa y acredita
que la informacioén solicitada.

En las alegaciones el SCS da cuenta de la tramitacion que ha tenido la peticion dentro
de la organizacion del Servicio Canario de Salud y se informa de la existencia de un
aplicativo de base de datos de responsabilidad patrimonial “SINCRJP” (sistema de
informacion de normativa, convenios y responsabilidad patrimonial). A la vista de la
documentacion aportada, es claro que estamos ante contenidos o documentos que
obran en poder del SCS y han sido elaborados en el ejercicio de sus funciones.
Parece claro que no nos encontramos ante ninguno de los limites al acceso ni a
proteccion de datos; y dicha informacion si estaria comprendida en el supuesto de
publicidad previsto en el articulo 33 LTAIP “informacién estadistica”, informacion que
es obligada hacer publica y mantener actualizada para valorar el grado de
cumplimiento y calidad de los servicios publicos que son de su competencia, asi como
la informacion estadistica de interés de la CCAA. Se estima la reclamaciéon y se da por
terminado el procedimiento.

R13/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Sanidad. Servicio Canario de Salud.
Estadistica sanitaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién formulada ante el Servicio Canario de Salud, relativa a brote de toxi-
infeccion detectado por la Consejeria de Sanidad durante los afios 2014 y 2015. En
fase de audiencia el SCS adjunta Resolucion por la que ordena la entrega de los datos
reclamados. El SCS es un organismo autonomo del Gobierno de Canarias, encargado
de la ejecucion de la politica sanitaria y de la gestion de las prestaciones, centros,
servicios y establecimientos de la CCAA de Canarias encargados de las actividades
de salud publica y asistencia sanitaria, como tal queda afectado por la LTAIP, que en
su articulo 2.1 b) lo contempla como sujeto obligado a la normativa de transparencia y
acceso a la informacion publica. A la vista de la documentacion aportada, es claro que
estamos ante contenidos o documentos que obran en poder del SCS y han sido
elaborados en el ejercicio de sus funciones. Parece claro que no nos encontramos
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ante ninguno de los limites al acceso ni a proteccion de datos; y si estaria
comprendida en el supuesto de publicidad previsto en el articulo 33 LTAIP sobre
“‘informacion estadistica”, informacion que es obligada hacer publica y mantener
actualizada para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos
gue son de su competencia, asi como la informacion estadistica de interés de la
CCAA. Se estima la reclamacion y se da por terminado el procedimiento

R14/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Sanidad. Servicio Canario de Salud.
Estadistica.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada al Servicio Canario de Salud (SCS), relativa a niumero de
reclamaciones patrimoniales realizadas a la Consejeria de Sanidad desde el afio 2010
a 2015. En fase de audiencia se informa y acredita que la informacion solicitada.

En las alegaciones se da cuenta de la tramitacion que ha tenido la peticion dentro de
la organizacion del Servicio Canario de Salud y se informa de la existencia de un
aplicativo de base de datos de responsabilidad patrimonial “SINCRJP” (sistema de
informacion de normativa, convenios y responsabilidad patrimonial). A la vista de la
documentacion aportada, es claro que estamos ante contenidos o documentos que
obran en poder del SCS y han sido elaborados en el ejercicio de sus funciones.
Parece claro que no nos encontramos ante ninguno de los limites al acceso ni a
proteccién de datos, y si estaria comprendida en el supuesto de publicidad previsto en
el articulo 33 LTAIP “informacion estadistica”, informacién que es obligada hacer
publica y mantener actualizada para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los
servicios publicos que son de su competencia, asi como la informacién estadistica de
interés de la CCAA. Se estima la reclamacién y se da por terminado el procedimiento.
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R15/2016

Palabras clave: Presidencia del Gobierno de Canarias. Gobierno de Canarias. Planes
y Programas. Publicidad activa.

Sentido: Desestimacion.

Reclamacién por inadmision de peticion de informacion formulada ante la Presidencia
del Gobierno de Canarias, relativa a la obligacion de publicacion en el portal de
transparencia de la “Evaluacion de los planes, programas y demas compromisos
contemplados en el acuerdo de Gobernabilidad asi como en el discurso de investidura
del Presidente del Gobierno de Canarias”.

En las alegaciones presentadas por la Presidencia del Gobierno se indica que la
inadmision de la solicitud se fundamenté en que la informacién requerida no obraba en
poder de ningun érgano de éste departamento, debiendo de elaborarse expresamente
haciendo uso de diversas fuentes de informacion con el objeto de dar, en su caso, una
respuesta a la peticion, por lo que le es de aplicacién el articulo 43.1 de la Ley
12/2014, en el que se contemplan las causas de inadmision a tramite.

Al considerar la reclamacion se advierte que el motivo aludido en la misma no coincide
en sus términos con el requerimiento formulado a la Presidencia del Gobierno en la
peticion.

La reclamacion, pese a su defecto técnico, afecta a una de las piedras angulares
esenciales del sistema de transparencia institucional.

La reclamacion fue desestimada finalmente por el hecho que su formulacién no se
corresponde con la peticion inicial de informacion realizada; y, aun en el caso de que
hubiera habido correspondencia, no habia transcurrido todavia un afio des de la
presentacion del programa de gobierno. Pero la resolucion afiade un requerimiento al
Gobierno de Canarias para el pleno cumplimiento del articulo 26 de la Ley de
Transparencia (LTAIP), en la medida en que la publicacién completa de los planes y
programas y su evaluacion en el portal de transparencia son legalmente obligatorios y
haran en buena medida innecesarias peticiones de informacion como la de la
reclamante y representaran un buen y obligado ejercicio de rendicion de cuentas
sobre la actividad del Gobierno.

Asimismo, se Insta al Gobierno de Canarias al necesario desarrollo reglamentario de
la Ley para concretar con mas detalles la publicidad de los contenidos de su portal de
transparencia, tanto en lo referido a planes y programas como a otras informaciones.
Y a que emita instrucciones precisas sobre la publicacion integra de todos los planes 'y
programas y de su evaluacion periddica.
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R16/2016

Palabras clave: Corporaciones. Colegio de Abogados. Proceso electoral. Actividad
administrativa.

Sentido: Estimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion ante el Colegio de Abogados de Santa Cruz de La Palma relativa a varios
actos del proceso electoral de la Junta de Gobierno del Colegio de Abogados de
Santa Cruz de La Palma. En fase de audiencia, desde el Colegio de Abogados no se
formularon alegaciones ni se remiti6 expediente de acceso. Partiendo de que los
colegios de abogados son corporaciones de derecho publico amparadas por la Ley y
reconocidas por el Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, y sujetos a la TAIP respecto de su actividad sujeta a
derecho administrativo, hay que considerar que el procedimiento electoral de un
colegio profesional se trata de una materia sujeta a derecho administrativo en tanto y
cuanto se trata de proteger un interés publico general como es el de que su modo de
organizacion y de actuacion sean democraticos. Se considera la informacion relativa al
procedimiento electoral de un colegio profesional y concretamente del Colegio de
Abogados de Santa Cruz de La Palma, se trata de "informacion publica" a los efectos
previstos en el articulo 5.b) y 34 13 de la LTAIP y, en consecuencia, se estima la
reclamacion y se ha de facilitar la informacién al reclamante.

R17/2016

Palabras clave: Corporaciones. Colegio de Abogados. Proceso electoral. Actividad
administrativa.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion ante el Colegio de Abogados de Santa Cruz de La Palma relativa a varios
actos del proceso electoral de la Junta de Gobierno del Colegio de Abogados de
Santa Cruz de La Palma. En fase de audiencia no se formularon alegaciones ni se
remiti6 expediente de acceso. Partiendo de que los colegios de abogados son
corporaciones de derecho publico amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado,
con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines,
y sujetos a la TAIP respecto de su actividad sujeta a derecho administrativo, hay que
considerar que el procedimiento electoral de un colegio profesional se trata de una
materia sujeta a derecho administrativo en tanto y cuanto se trata de proteger un
interés publico general como es el de que su modo de organizacion y de actuacion
sean democraticos. Se considera la informacion relativa al procedimiento electoral de
un colegio profesional y concretamente del Colegio de Abogados de Santa Cruz de La
Palma, se trata de "informacion publica" a los efectos previstos en el articulo 5.b) y 34
13 de la LTAIP y, en consecuencia, se estima la reclamacion y se ha de facilitar la
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informacién al reclamante.

R18/2016

Palabras clave: Universidades. Transparencia activa. Empleo publico. Sindicatos.
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada ante la Universidad de las Palmas de Gran Canaria (ULPGC),
relativa a nimero e identidad de los miembros de la Junta de Personal y Comité de
Empresas del personal de administracion y servicios, niamero e identidad de los
correspondientes delegados de las distintas secciones sindicales de la ULPGC;
cesiones de créditos horarios que den lugar a la dispensa total o parcial de asistencia
al trabajo; asi como numero de liberados sindicales, identificando al sindicato. En la
fase de audiencia, la ULPG comunica la remision al interesado de la informacion. La
informacion entregada se entiende conforme con la peticidn realizada; y aunque la
reclamacion se estima al haberse producido fuera del plazo reglado de entrega,
previsto en el articulo 46 de la LTAIP, ha de destacarse que se produjo la entrega de
la informacién antes de que se produjera la resolucion ejecutiva del Comisionado.

R19/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Transparencia activa. Encomienda. GESPLAN.
Consejeria de Politica Territorial.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién formulada ante la Sociedad Publica GESPLAN S.A.U, adscrita a la
Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias
relativa a: los dltimos cinco afios de la informacion minima que exige la LTAIP en su
articulo 29 en relacion con los Convenios y encomiendas suscritas por GESPLAN
(convenios y encomiendas) y si dicha informacién figura en el portal de transparencia
de la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad o en el portal
general del Gobierno de Canarias, asi como si la empresa GESPLAN incluye en su
portal de transparencia toda la informacion solicitada o parte de la misma. En fase de
audiencia, la Consejeria aporta resolucién estimado la solicitud fuera del plazo
previsto para resolver la misma. Entregada la informacién al reclamante, este formula
escrito en que pone de manifiesto la falta de informacion de algunas encomiendas y
que la entrega se hay producido en un formato cerrado, que imposibilita su
tratamiento.

La LTAIP afecta a las empresas publicas del sector publico de la Comunidad
Autonoma de Canarias; y la informacion de encomiendas, conforme al articulo 29 de
la LTAIP, es objeto de una amplia obligacién de publicidad activa en los portales de
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transparencia, tanto para la administracion encomendante como para la empresa
encomendada, que confirma la naturaleza de informacion publica de la informacion
reclamada. Ademas, la LTAIP contempla en sus principios informadores el de
accesibilidad y el de reutilizacion. Por todo ellos se estima la reclamacion ordenando
la entrega de la documentacion no entregada y dando el plazo de un mes para que la
Consejeria y GESPLAN publiquen en su portal de transparencia la informacion de las
enciendas de gestion realizadas.

R20/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Sanidad. Servicio Canario de Salud.
Estadistica hospitalaria.

Sentido: Estimacion.

Resolucién sobre reclamaciéon por desestimacion de solicitud de acceso a informacién
formulada ante el Servicio Canario de Salud, relativa a nimero de camas hospitalarias
con las que cuentan los hospitales publicos de Canarias. El motivo de la inadmision
fue la necesidad de un proceso de reelaboracién de la informacion extraible del
Sistema de Informacion de Atencién Especializada. El replanteamiento se hace en
base a una limitacion de los datos solicitados a un afio y dia determinado, para
mostrar una instantanea de la situacion. En fase de audiencia se informa y acredita
gue la informacién solicitada conforme a replanteamiento en la reclamacioén, ha sido
entregada a la reclamante.

A la vista de la documentacion aportada, es claro que estamos ante contenidos o
documentos que obran en poder del SCS y han sido elaborados en el ejercicio de sus
funciones. Parece claro que no nos encontramos ante ninguno de los limites al acceso
ni a proteccién de datos, y si estaria comprendida en el supuesto de publicidad
previsto en el articulo 33 LTAIP “informacion estadistica”, informacion que es obligada
hacer publica y mantener actualizada para valorar el grado de cumplimiento y calidad
de los servicios publicos que son de su competencia, asi como la informacién
estadistica de interés de la CCAA. Se estima la reclamacién y se da por terminado el
procedimiento.

R21/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Sanidad. Servicio Canario de Salud.
Estadistica hospitalaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por desestimacion de solicitud de acceso a informacion formulada ante
el Servicio Canario de Salud (SCS), relativa a la falta de respuesta (Areas de Salud
Gran Canaria y La Gomera) y la inadmision (Area de Salud de Tenerife) a peticiones
de informacion consistentes en nimero de operaciones de cirugia mayor y menor que
el SCS realizé en 2015 en centros privados concertados y coste de las mismas, asi
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como el numero de pruebas diagnosticas que se realizaron en centros sanitarios
privados concertados con la sanidad publica, divididos por pruebas diagnésticas en
cada uno de los centros y la cantidad abonada por cada una de las pruebas en cada
uno de dichos centros concertados. Se estimo innecesaria la fase de audiencia por los
datos aportados en la reclamacion, cuya denegacién se basé en que requeria una
reelaboracion y en el plazo de disposicion de datos por una instruccion relativa al
procedimiento de elaboracion de memorias anuales por parte de los centros directivos
del Servicio Canario de Salud. La citada Instruccién habla de unos plazos para la
elaboracién de la memoria que tiene dos hitos principales en lo que respecta a la
reclamacion: Marzo, iniciacion y revision de la memoria anual, y Septiembre,
aprobacion de la Memoria Anual del SCS por el Consejo de Direccion a propuesta del
director. Se deduce que los datos, si no disponibles en el momento de la peticion de la
reclamante, si estan disponibles en marzo con la finalizacion y revision de la memoria
de actividad, ya que lo que se piden son datos y estos no pueden cambiar después de
completar ese hito. Esto queda confirmado por la actuacién de las tres Areas que han
suministrado la informacion publica solicitada. Por otra parte, no se considera
aplicable el criterio de inadmisién por estar en proceso de reelaboracion, porque esto
solo seria aplicable a la memoria y no a unos datos que cuando menos, deben de
estar disponibles conforme a la misma Instruccion desde el mes de marzo de cada
afo respecto al ejercicio anterior. Este criterio queda confirmado por la entrega de la
informacion por tres areas de salud.

A la vista de la documentacion aportada, es claro que estamos ante contenidos o
documentos que obran en poder del SCS y han sido elaborados en el ejercicio de sus
funciones. Parece claro que no nos encontramos ante ninguno de los limites al acceso
ni a proteccién de datos, y si estaria comprendida en el supuesto de publicidad
previsto en el articulo 33 LTAIP “informacion estadistica”, informacion que es obligada
hacer publica y mantener actualizada para valorar el grado de cumplimiento y calidad
de los servicios publicos que son de su competencia, asi como la informacién
estadistica de interés de la CCAA. Se estima la reclamacion y se insta al Servicio
Canario de Salud a aumentar la coordinacion y el seguimiento de las solicitudes de
informacion no centralizada, para evitar para evitar las incoherencias producidas en
peticiones como la tratada en esta reclamacion.

R22/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Sanidad. Servicio Canario de Salud.
Prestaciones sanitarias.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada ante el Servicio Canario de Salud (SCS) relativa al importe de
la facturacion global del SCS en el conjunto de Canarias, por servicios y materiales
ortopédicos durante los afios 2009 a 2015, ambos incluidos, tanto por los centros y
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servicios del SCS, como por reintegro o abono o rembolso a los beneficiarios por
prestaciones adquiridas por ellos a la empresas de ortopedia como directamente a
proveedores ( ortopedias y farmacias); asi como desglose de dicha facturacion y dicho
gasto, por empresas suministradoras (ortopedias y farmacias) y centros de gasto del
SCS adquirentes y contratantes de los servicios y suministros, con expresion del
porcentaje adquirido por cada centro a cada empresa, durante cada afo del periodo
indicado. En fase de audiencia se remite: resolucion del SCS accediendo a la entrega
de informacion procedente de las 7 Direcciones de Area. Al no estar acreditada la
entrega, se da audiencia la reclamante que no formula alegaciones.

El Servicio Canario de la Salud es un organismo autonomo del Gobierno de Canarias,
encargado de la ejecucién de la politica sanitaria y de la gestion de las prestaciones y
centros, servicios y establecimientos de la Comunidad Autbnoma de Canarias
encargados de las actividades de salud publica y asistencia sanitaria. Como tal
organismo autbnomo queda afectado por la LTAIP, que en su articulo 2.1.b)
contempla este tipo de organismos como sujetos obligados a la normativa de
transparencia y acceso a la informacion publica. La informacién solicitada esta
comprendida en el supuesto de publicidad previsto en el articulo 28 “Informacion de
los contratos” de la LTAIP o en el articulo 31 “Informacién de las ayudas y
subvenciones” de la misma Ley, entrando ademas el en concepto de informacién
publica del articulo 5 de la LTAIP, por lo que es informacion publica accesible. Se
estima la presente reclamacion por haberse entregado la informacion fuera de plazo,
aunque es de destacar su cumplimiento.

R23/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Limites al acceso. Subvenciones. Ayuntamiento de
Teguise.

Sentido: Desestimacion.

Reclamacién por desestimacion de peticion de informacién formulada ante el
Ayuntamiento de Teguise en Lanzarote, relativa a facturas justificativas de las
subvenciones otorgadas a la Federacion de Asociaciones “Virgen de las Nieves”.
Junto con el escrito de reclamacioén, el recurrente aporta la resolucién desestimatoria
el alcalde y copia de un oficio de la Fiscalia Provincial de Las Palmas de 11 de abril de
2016, mediante el que se requiere al Ayuntamiento de Teguise que remita a esa
Fiscalia diversa documentacion sobre las subvenciones concedidas a la Federacion
de Asociaciones Folcléricas y Culturales de Virgen de las Nieves de Teguise. El
Ayuntamiento denegd el acceso fundamentandolo en que las mismas se encuentran
‘inmersas en diligencias procesales de la Fiscalia Provincial de Las Palmas”. El
derecho de acceso a la informacién publica esta sujeto a los limites establecidos en la
Ley Canaria 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y de acceso a la
Informacion Publica, siendo aplicable al presente caso el limite contenido en el articulo
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37.1.e) de la citada Ley 12/2014, relativo a la prevencion, investigacion y sancion de
los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios. Se desestimé la reclamacion por
ese motivo.

R24/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Publicidad activa. Contratos menores. Ayuntamiento de
La Laguna.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por desestimacion parcial de solicitud de acceso a la informacién
formulada ante el Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna relativa a informacion
del Ayuntamiento sobre los contratos adjudicados por esa entidad o por sus entidades
dependientes, desde el afio 2010 hasta la fecha de peticién, cuyo objeto consista en
obras, servicios, suministros de jardineria, parques infantiles y mobiliario urbano, por
procedimiento negociado sin publicidad, o por contrato menor. EI Ayuntamiento de
San Cristdbal de La Laguna contestd a la peticion de informacién remitiendo al "perfil
de contratante" en la siguiente direccién de acceso: http: //www.aytolalaguna.com/,
pestaiia "formalizaciones" pueden obtenerse los datos relativos a los contratos
tramitados por el Servicio de Contratacibon mediante procedimiento abierto o
negociado, desde el afio 2011. Con respecto al afio 2010, consultados los
antecedentes obrantes en esta dependencia no se han encontrado contratos que
respondan a su peticion. Asimismo se le indica que por dicho Servicio no se han
tramitado contratos menores, sin perjuicio de aquéllos que pudieran haberse realizado
por otras Areas de este Ayuntamiento y que las entidades dependientes del mismo
realizan sus propias contrataciones, por lo que no se dispone de informacién al
respecto”. El reclamante estima que la contestacion no es conforme a la LTAIP porque
el perfil del contratante no permite ordenar por materias y abarca todos los contratos vy,
ademas se limita a un servicio del Ayuntamiento y al global de la Corporacion. En fase
de audiencia, no se efectian alegaciones ni se remite expediente de acceso.

La definicibn de informacién publica accesible a través del ejercicio del derecho de
acceso, que contiene el articulo 5 y el titulo 1l de la LTAIP, no restringe en modo
alguno el contenido de esa informacion por estar o no sometida al régimen de
publicidad activa. Por ello, el hecho de que una informacion solicitada por cualquier
persona se encuentre en publicidad activa, no exime de la obligacion de dar una
respuesta concreta en los plazos y condiciones que sefale la esa ley. Asimismo, no es
factible cuando la informacion esté publicada en web y para ello se de una direccion
genérica, la remision debe ser objeto de una referencia explicita y determinada, no de
una simple indicacién genérica. La informacion asi suministrada no cumple el principio
de accesibilidad ni el de libre acceso, previstos en el articulo 6 de la LTAIP. Por otra
parte la informacién a la que se da acceso es parcial al faltar la de otras unidades del
Ayuntamiento, asi como sus sociedades y organismos autonomos. Por todo ello se
estimo la reclamacion.
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R25/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Empresa Publica. Trafico. Caravanas. Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canatria.

Sentido: Desestimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de acceso
formulada ante el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, relativa a pliego
general y pliego técnico de concesion administrativa publica de aparcamiento del
Rincon a Sociedad Municipal de Aparcamientos de las Palmas de Gran Canaria
(SAGULPA) que pertenece al Ayuntamiento. Después de ser requerido en dos
ocasiones y de una via de mediacion con el Ayuntamiento, por SAGULPA se alega
gue su objeto social es la promocion de la construccién de locales y edificios y el
acondicionamiento de espacios destinados al estacionamiento de toda clase de
vehiculos, asi como su explotacion y administracion directa o indirecta, y que adjudica
la construccion y explotacion conjunta o separadamente segun el tipo de gestion. Los
pliegos pueden ser de construccion y explotacion en los aparcamientos gestionados
por terceros y pliegos constructivos en los casos que se gestiones directamente como
el del parking del Rincon. No existe normativa interna de SAGULPA que regule las
condiciones de uso de los aparcamientos en rotacidn que gestionamos, nos regimos
por la Ley 40/2002, de 14 de noviembre, reguladora del contrato de aparcamiento de
vehiculos que recoge los deberes del titular del aparcamiento y las obligaciones del
usuario”. La Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas De Gran Canaria,
S.A. (SAGULPA), es una sociedad anénima constituida por el Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria, donde figura como Unico accionista y ahi se deriva la
aplicacion de LTAIP por su articulo 2,1,d).

Conforme a los estatutos sociales de la empresa SAGULPA, disponibles en su web y
la documentacion disponible sobre el “Aparcamiento del Rincén”, nos encontramos
ante una gestion directa de un servicio publico a través de una sociedad mercantil
local, cuyo capital social sea de titularidad publica, conforme al articulo 85 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y no ante una
gestion indirecta del Ayuntamiento mediante las distintas formas previstas para el
contrato de gestién de servicios publicos. La solicitud de informacién reclamada parte
del error de considerar que SAGULPA gestionaba el aparcamiento del Rincén a través
de un sistema de gestion indirecta y por ello solicitd los pliegos administrativos y
técnicos reguladores de las condiciones en que el Ayuntamiento habia licitado la obra
y explotacién de dicho parking. Como se deriva de la documentacion, SAGULPA
gestiona de manera directa un suelo del Ayuntamiento —se desconocen los actos del
Ayuntamiento en cuanto a la disponibilidad del suelo y el encargo de la gestién del
mismo para esa finalidad- lo que implica la inexistencia de pliegos de contrato de
gestion de servicios que regulen las condiciones de ejecucion del mismo.
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Respecto a la existencia de unas condiciones por parte del Ayuntamiento para la
gestion de ese suelo, o la existencia de algun acuerdo por los 6rganos de
administracion de la empresa, inexistentes segun SAGULPA, la LTAIP define un
catalogo de informacion que debe ser publicada por medios electronicos mas extenso
y pormenorizado, desde los articulos 17 a 33. Asi, el articulo 22 (Informacion en
materia normativa) obliga a la difusién de las directrices, instrucciones y circulares que
tengan incidencia en los ciudadanos, asi como aquellas directrices, instrucciones,
acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los particulares u otros
organos en la medida en que supongan una interpretacién del derecho o tengan
efectos juridicos. Su articulo 23 obliga a difundir los servicios que presta cada unidad.
Los requisitos y condiciones de acceso a los mismos, incluyendo horario y, en su
caso, las tasas, tarifas o precios que se exigen. Por lo expuesto, se desestima la
reclamacion formulada por inexistencia de la informacion reclamada.

R26/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Personal. Oposiciones. Limites. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de peticion de
informacion formulada al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife relativa a tramites y
documentacion de dos recursos de alzada interpuestos por la reclamante ante el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife con fecha 18 de febrero del presente afio,
contra anuncios del Tribunal calificador de 22 de enero y 4 de febrero de 2016. En
fase de audiencia no se formulan alegaciones ni se aporta expediente de acceso. Se
entiende que la informacion solicitada son documentos que obran en poder del
Ayuntamiento y que han sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
competencias, en cuanto a la peticién de “tramites” puede implicar la elaboracidon de
un documento especifico aunque perfectamente puede deducirse de la propia
documentacion o del indice de la misma que deberia de incorporar. Esto no puede ser
causa de inadmision, ya que aunque se elabore para esta reclamacién no tiene que
hacer uso de diversas fuentes de informacion y tampoco podemos considerar al
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife como una corporacién carente de los medios
técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la informacién concreta que se
solicita. En ningun caso puede verse afectada por el articulo 38 LTAIP, relativo a la
proteccion de datos personales, puesto que solicita acceso a la informacién generada
en todo caso por la solicitante; ni tampoco se considera que la informaciéon quede
afectada por los limites del articulo 37 LTAIP, que no fue alegado en fase de
audiencia. Se estima la reclamacién presentada.

R27/2016

Palabras clave: Cabildo. Empresa Publica. Cabildo de El Hierro.
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Sentido: Estimacion.

Reclamaciéon por desestimacion de solicitud de acceso a la informacion formulada
ante la empresa Gorona del Viento El Hierro S.A., relativa a: copia de actas de las
sesiones del Consejo de Administracion de esa empresa con capital publico del
Cabildo del Hierro, realizadas en dos dias concretos, asi como remision de dichas
copias de los acuerdos adoptados en el seno de esas sesiones. La empresa traslada
informe de sus servicios juridicos en el que indica que son correctos los argumentos
juridicos alegados por el solicitante, respecto de la Ley de Transparencia, pero entra
en conflicto con la limitaciébn regulada en el articulo 14.1 j) y k) de la Ley de
Transparencia que afecta a los miembros del Consejo de Administracion de la
sociedad, por cuanto supone un perjuicio para el secreto profesional y la propiedad
intelectual e industrial, la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en
procesos de toma de decision, amparandose la misma en el Real Decreto Legislativo
1/2010 de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital. En fase de audiencia el Cabildo alega, aportando antecedentes de otra
peticion de informacion ya contestada y que no es objeto de esta reclamacion, un
informe de los servicios juridicos de la empresa de 4 de febrero y 20 de mayo de 2014
con argumentos similares a los trasladados al reclamante en la contestacion y acuerdo
del consejo de administracion de la empresa por el que se deniega el acceso a las
actas.

Conforme a la web del Cabildo del Hierro, la empresa Garona del viento esta
participada por el Cabildo de EIl Hierro en un 60% y ha sido creada con el siguiente
objeto: “Analisis, desarrollo, promocion, construccidn, operacion y mantenimiento de la
central hidroedlica de produccion de energia en El Hierro, mediante la utilizacion de la
diversidad de energias renovables existentes, y su posterior entrega a la compafia
distribuidora para el suministro final a todos los habitantes de la isla de El Hierro, por
ello cae dentro del ambito subjetivo del articulo 2,1,d) de LTAIP y le es aplicable la
misma. A su vez el articulo 10.4 LTAIP regula la responsabilidad en materia de
informacion publica cuando se solicita a sociedades mercantiles.

Los limites a que se refiere el articulo 37 de la LTAIP no operan ni automéaticamente a
favor de la denegacion ni absolutamente en relacion a los contenidos. La invocacion
de cualquiera de ellos para limitar el acceso a la informacion debera estar ligada con
la proteccidon concreta de un interés racional y legitimo que se produciria por el posible
acceso, perjuicio que debe ser concreto, definido y evaluable. La alusién al articulo
228 del Real Decreto Legislativo 1/2010 de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, queda en el caso de una empresa de
capital publico reinterpretado en el marco de la leyes de transparencia y recogido
como un posible limite aplicable conforme a lo indicado, sin que no se aprecie dafo
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protegible en la informacion solicitada. Por tanto sera aplicado previa ponderacién. Se
estima la reclamacion.

R28/2016

Palabras clave: Publicidad activa. Universidades. Sindicato. Personal. Directivos.
Delegados sindicales. Costes directivos. Coste delegados sindicales. Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacidon mediante silencio administrativo de acceso a la
informacion publica de delegado sindical en la Universidad de las Palmas de Gran
Canaria (ULPGC), relativa a informacién de los gastos derivados del personal directivo
y eventual de la ULPG, expresando su porcentaje sobre el gasto del personal y sobre
el gasto total; los gastos derivados de los delegados sindicales de la ULPG,
identificando el sindicato al que pertenece cada uno, con expresion de su porcentaje
sobre el gasto de personal y sobre el gasto total, ademas de solicitar que se indique si
la informacion solicitada por el reclamante o la requerida por el art. 18, 20 ¢) y 24 b), f)
LTAIP, figura en la web de la Universidad. En fase de alegaciones, la ULPGC informo
gue en dicha Universidad no existe personal directivo profesional teniendo solo la
consideracion de alto cargo el gerente y el secretario del Consejo Social. Tienen la
consideracion de personal eventual los vicegerentes de Asuntos Econémicos y de
Recursos Humanos y el director del Servicio de Informética. Incorporé las
retribuciones y seguridad social en el ejercicio de 2015 e informacién sobre los gastos
de los liberados sindicales y su sustitucién. La ULPGC es una institucion de derecho
publico al servicio de la sociedad, con personalidad juridica, patrimonio y otros
recursos propios, a la que le corresponde la prestacién del servicio publico de la
educacion superior y goza de autonomia de acuerdo con el articulo 27.10 de la
Constitucion y la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, como
tal institucién publica queda afectada por la LTAIP, que en su articulo 2.1 e€) contempla
a las universidades publicas canarias como sujetos obligados a la normativa de
transparencia y acceso a la informacion publica. La resolucion ordena completar la
informacion de los altos cargos consignados como tales en la web de la ULPGC y que
se concretan en el cuerpo de la misma, asi como desglosar el coste de los liberados
sindicales por sindicato.

R29/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Personal. Oposiciones. Limites. Ayuntamiento de Santa
Cruz.

Sentido: Estimacion.
Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de peticion de

informacion formulada al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife relativa a peticion
copia compulsada de publicacibn en el Tablén de Anuncios Corporativo del
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Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, con diligencia de fechas entre las que
estuvo expuesta, de la Resolucion de 18 de enero de 2016 de la directora general de
Recursos Humanos, por la que se designa secretaria suplente del Tribunal Calificador
de un proceso selectivo de convocatoria para la cobertura del veinte (20) plazas de
policia del cuerpo de la Policia Local, por el turno de acceso libre y mediante sistema
de oposicion. En fase de audiencia no se formulan alegaciones ni se aporta
expediente de acceso

El anuncio de la Resolucion relativa a la designacion nominal de la secretaria suplente
del Tribunal Calificador del proceso selectivo objeto de esta reclamacién sefala, en su
dispongo segundo, que “La designacion dispuesta mediante la presente Resolucién
entrard en vigor desde el dia siguiente a su publicacién en el Tablon de Anuncios
Corporativo, sin perjuicio de hacerla publica, asimismo, mediante anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife y en la péagina web del
Ayuntamiento”. Las bases de la convocatoria, al regular en su apartado sexto el
tribunal de seleccién, sefalan la “Composicion: De conformidad con lo establecido en
el articulo 60 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, los érganos de seleccién seran colegiados y su composicién debera ajustarse
a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros. El Tribunal
Calificador de las pruebas selectivas, tanto titulares como suplentes, sera designado
por la Direccién General de Recursos Humanos y se publicara en el Boletin Oficial de
la Provincia, por si concurriera alguna de las causas de abstencion o recusacion”.
Toda vez que la entrada en vigor de la Resolucién cuya documentacion se reclama
sera desde el dia siguiente a su publicacién en el Tablon de Anuncios Corporativo, se
trata de un documento que tiene que estar incorporado en la convocatoria del proceso
selectivo. Se entiende que la informacion solicitada son documentos que obran en
poder del Ayuntamiento y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus competencias; en ningun caso puede verse afectada por el articulo 38 LTAIP,
relativo a la proteccibn de datos personales, ya que se trata de datos no
especialmente protegidos y meramente identificativos relacionados con la
organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del érgano o entidad
correspondiente; tampoco se considera que la informacion quede afectada por los
limites del articulo 37 LTAIP y tampoco fue alegado en fase de audiencia. Se estima la
reclamacion presentada.
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R30/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Personal. Oposiciones. Limites. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife.

Sentido: Estimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion ante el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, relativa a copia
compulsada del Acta de la sesion del Tribunal Calificador de proceso selectivo, en la
gue se aprobaron las preguntas a realizar a los opositores en el primer ejercicio de la
prueba psicotécnica. La prueba a la que se refiere la peticion de acceso es la
convocatoria para la cobertura de veinte (20) plazas de policia del cuerpo de la Policia
Local, por el turno de acceso libre y mediante el sistema de oposicion. En fase de
audiencia, el Ayuntamiento no se formula alegaciones ni se aporta expediente de
acceso. Se entiende que la informacion solicitada son documentos que obran en
poder del Ayuntamiento y que han sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
competencias; en ningun caso puede verse afectada por el articulo 38 LTAIP, relativo
a la proteccién de datos personales, ya que se trata de datos no especialmente
protegidos y meramente identificativos relacionados con la organizacion, el
funcionamiento o la actividad publica del 6rgano o entidad correspondiente; en caso
de haberse adoptado en la sesidén otros acuerdos que si pudieran resultar afectados,
podra realizarse un acceso parcial a la concreta informacién solicitada. Tampoco se
considera que la informacion quede afectada por los limites del articulo 37 LTAIP y
tampoco fue alegado en fase de audiencia. Se estima la reclamacién presentada.

R31/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Personal. Oposiciones. Limites. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacidon mediante silencio administrativo de peticibn de
informacion solicitada al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife relativa a copia
compulsada del acta de la sesién del Tribunal Calificador del proceso selectivo de la
convocatoria para la cobertura de veinte plazas de policia del cuerpo de la policia local
por el turno de acceso libre y el sistema de oposiciébn. En fase de audiencia, el
Ayuntamiento no formula alegaciones ni se aporta expediente de acceso.

Las bases de la convocatoria, publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de 30 de
marzo de 2015, indican al regular la actuacién del tribunal: “De conformidad con lo
establecido en el articulo 60 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, los érganos de seleccién seran colegiados y su composicion
debera ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros”.
Estas bases no indican la forma de publicacion de las calificaciones de cada una de
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las fases, solo regula la final: “Relaciéon de aprobados.- Una vez finalizada la
calificacién de los/as aspirantes, el Tribunal publicard la relacién de aprobados/as en
la fase de oposicion, por orden de puntuacion, en el tablén de anuncios y en la pagina
WEB de la Corporacion, con expresion del niamero total de plazas objeto de la
convocatoria”, pero es obvio que las parciales requieren también de publicacion y asi
se ha realizado al menos en la pagina web del Ayuntamiento. Este documento carece
de firma electrénica y de codigo de verificacion que permita confirmar su autenticidad.
Se entiende que la informacion solicitada son documentos que obran en poder del
Ayuntamiento y que han sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
competencias y que la documentacion solicitada en ningan caso puede verse afectada
por el articulo 38 de la LTAIP, referido a proteccion de datos personales, ya que solo
solicita acceso a la informacién derivada de fuentes accesibles al publico ya que debio
de ser publicada en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento. Ademas se trata de
datos no especialmente protegidos sino meramente identificativos relacionados con la
necesaria acreditacion de la objetividad y transparencia de la convocatoria. Se estima
la reclamacion presentada.

R32/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Personal. Oposiciones. Limites. Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de peticion de
informacién solicitada al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife relativa a copia
compulsada del acta de la sesion del Tribunal Calificador del proceso selectivo para la
cobertura de veinte plazas de policia del cuerpo de la policia local por el turno de
acceso libre y el sistema de oposicion, en la que se aprobé el sistema de realizacion
del primer ejercicio de la prueba psicotécnica. En fase de audiencia, el Ayuntamiento
no formula alegaciones ni se aporta expediente de acceso.

Las bases de la convocatoria, publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de 30 de
marzo de 2015, indican al regular la actuacién del tribunal respecto a las pruebas:
“Previa convocatoria del Presidente/a designado/a, el Tribunal Calificador celebrara
las sesiones pertinentes para preparar las pruebas antes de la realizacion del primer
ejercicio del procedimiento selectivo y en las mismas acordara todas las decisiones
que correspondan en orden al correcto desarrollo de las pruebas selectivas”. Se
entiende que la informacién solicitada son documentos que obran en poder del
Ayuntamiento y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
competencias. Esta informacién en ningun caso puede verse afectada por el articulo
38 de la LTAIP, referido a proteccion de datos personales, ya que solo solicita acceso
a la informacion derivada de fuentes accesibles al publico ya que debié de ser
publicada en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento. Ademas se trata de datos no
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especialmente protegidos sino meramente identificativos relacionados con la
necesaria acreditacion de la objetividad y transparencia de la convocatoria. Se estima
la reclamacion presentada.

R33/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Servicio Canario de Salud. Personal.
Concursos de personal.

Sentido: Inadmision.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion al Servicio Canario de Salud (SCS) relativa a certificacion de miembros
del tribunal calificador designado por la Direccion-Gerencia del Hospital Dr. Negrin,
interviniente para las plazas ofertadas en dicho hospital, figurando en la misma los
nombres de los vocales; respecto al que actu6 en calidad de presidente, informacién
completa del cargo desempefiado en ese momento en plantilla de Nefrologia, y el tipo
de designacion del mismo y acta completa, por ambas caras, foliada, adverada y con
un indice de documentos, del acto de celebracion de la fase de oposicién de la
especialidad de Nefrologia en la OPE 2007, del dia 24 de octubre de 2010,
abstenciones, orden de 6rganos superiores instando abstenciones, medidas tomadas
en caso de negativa a la misma. Toda vez que el reclamante sefiala que la peticion de
informacion se realizé a través de una impugnacion de la que no indica fecha, pero
gue sefala que no ha sido atendida, no se puede fijar le fecha en la que ha operado el
silencio administrativo negativo. Al tratarse de una impugnacion de un acto de 2010. El
articulo 52 de la LTAIP al regular el objeto de la reclamacion indica; “La reclamacién
podra presentarse contra las resoluciones, expresas o presuntas, de las solicitudes de
acceso que se dicten en el ambito de aplicacion de esta ley, con caracter potestativo y
previo a la impugnacién en via contencioso-administrativa. Esta Ley entré en vigor el
dia 10 de enero de 2015 y la Ley Estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, el 11 de diciembre de
2013. La Disposicion transitoria primera de la LTAIP, al regular la solicitudes de
acceso a la informacion presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley, sefiala que continuaran su tramitaciébn con arreglo a la normativa
aplicable en el momento de su presentaciébn, que en este caso seria la
correspondiente al articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
en la redaccion existente a la fecha de la impugnacién aludida y cuya competencia
corresponderia a la 6rgano gestor cuyo acto se impugna. Se inadmite a tramite dicha
reclamacion.
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R34/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Proteccion Civil. Acceso expediente.
Consejeria de Politica Territorial.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de la solicitud de
informacion ante la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad,
relativa a peticion de copia foliada del expediente de solicitud de acreditacion como
técnico redactor de planes de autoproteccion ante el organismo Direccién General de
Seguridad y Emergencias del Gobierno de Canarias, 6érgano encargado de tramitar las
solicitudes de acreditacion a los redactores. Es un procedimiento contemplado en la
sede electronica del Gobierno de Canarias y se regula en la Ley 9/2007, de 13 de
abril, del Sistema Canario de Seguridad y Emergencias, asi como por el Decreto
67/2015 por el que se aprueba el Reglamento de autoproteccion exigible a
determinadas actividades, centros o establecimientos que puedan dar origen a
situaciones de emergencia de la CCAA de Canarias. Se considera que el tipo de
informacion no esta sometida a ninguno de los limites al acceso ni a derechos de
proteccién de datos, por todo ello se estima la reclamacion.

R35/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Turismo. Publicidad activa. Contratos. Acceso
expediente. Informes contratados. Pérdida de objeto. Consejeria de Turismo, Cultura 'y
Deportes.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por acceso parcial de solicitud de acceso a la informacién ante la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes, relativa a una peticién solicitando copia de
los informes sobre las viviendas vacacionales con indicacion de distintos extremos
(autor, cuantia, etc.). Dicha peticion fue resuelta por la Viceconsejeria de Turismo,
permitiendo el acceso de manera parcial a los datos econémicos y administrativos del
expediente, pero no a los informes solicitados, alegando que estaban en proceso de
finalizacion, prevista con caracter general en la primera quincena del mes de julio de
2016. Antes de haberse emitido la resolucion, la Viceconsejeria de Turismo resolvio
ampliar el acceso a dichos informe sefialando de manera genérica la web de la
Consejeria y no las direcciones concretas de acceso, tal y como exige el articulo 47,6
de la LTAIP. Por todo ello, se da por finalizado el procedimiento derivado de la
reclamacion contra la resolucién de la Viceconsejeria de Turismo que daba acceso
parcial a la informacion solicitada, dejando constancia de las direcciones web
concretas.

R36/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Asesoria Juridica. Informes. Personal. Pérdida
de objeto. Presidencia del Gobierno de Canarias.

Sentido: Estimacion.
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Resolucion del CTAIP sobre reclamacion de acceso a la informacion sobre
reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de la solicitud de acceso
a la informacion formulada ante la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos de la
Presidencia del Gobierno de Canarias, relativa a copia del informe de la
Viceconsejeria de los Servicios Juridicos en relacién con las bases generales de la
oferta de empleo publico de 2015.La Secretaria General de la Consejeria de
Presidencia remiti6 escrito extemporaneo, trasladando resolucion de la Direccidn
General de la Funcion Publica por la que se concedia el acceso total a la informacion
solicitada por el reclamante, asi como copia del informe de la Viceconsejeria de los
Servicios Juridicos objeto de solicitud. Por lo tanto, aunque la informacion fue
finalmente suministrada de manera completa al reclamante, la puesta a disposicion de
la misma se ha producido fuera del plazo determinado por la LTAIP, y por tanto,
incumpliéndola, razén por la que se estimo la reclamacion.

R37/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Proteccion Civil. Acceso expediente.
Consejeria de Politica Territorial.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de la solicitud ante la
Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, relativa a peticiéon de
copia foliada del expediente de solicitud de acreditacibn como técnico redactor de
planes de autoproteccion ante el organismo Direccion General de Seguridad y
Emergencias del Gobierno de Canarias, érgano encargado de tramitar las solicitudes
de acreditaciébn a los redactores. Es un procedimiento contemplado en la sede
electrénica del Gobierno de Canarias y se regula en la Ley 9/2007, de 13 de abril, del
Sistema Canario de Seguridad y Emergencias, asi como por el Decreto 67/2015 por el
gue se aprueba el Reglamento de autoproteccion exigible a determinadas actividades,
centros o establecimientos que puedan dar origen a situaciones de emergencia de la
CCAA de Canarias. Se considera que el tipo de informacién solicitada no esta
sometida a ninguno de los limites al acceso ni a derechos de proteccién de datos. Por
todo ello, se estima la reclamacion.

R38/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Proteccién Civil. Acceso expediente.
Consejeria de Politica Territorial.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud ante la
Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, relativa a peticién de
copia foliada del expediente de solicitud de acreditacion como técnico redactor de
planes de autoproteccion ante el organismo Direccion General de Seguridad y
Emergencias del Gobierno de Canarias, 6rgano encargado de tramitar las solicitudes
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de acreditacién a los redactores. Es un procedimiento contemplado en la sede
electronica del Gobierno de Canarias y se regula en la Ley 9/2007, de 13 de abril, del
Sistema Canario de Seguridad y Emergencias, asi como por el Decreto 67/2015 por el
gue se aprueba el Reglamento de autoproteccion exigible a determinadas actividades,
centros o establecimientos que puedan dar origen a situaciones de emergencia de la
CCAA de Canarias. Se considera que el tipo de informacion solicitada no esta
sometida a ninguno de los limites al acceso ni a derechos de proteccion de datos. Por
todo ello, se estima la reclamacion.

R39/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Tributos. Agendas. Proteccién de datos.
Consejeria de Hacienda.

Sentido: Estimacion parcial.

Reclamacién por acceso parcial de solicitud de acceso a la informacién formulada
ante la Consejeria de Hacienda relativa a peticién de informacion sobre la agenda del
ultimo afio de la consejera, en especial sobre las reuniones con transportistas sobre la
regulacion del DUA en Canarias: 6rdenes del dia, actas, etc. En fase de audiencia, se
recibe escrito en el que se remite al reclamante la informacion y comunicacion del
reclamante de que la misma no cumple los requisitos formales de plazo ni de la
cuestion de fondo que se plantea, ya que no se responde adecuadamente a la
informacion solicitada y evade las actas de dichas reuniones, documentos que solicitd
claramente.

No existe ninguna normativa que exija contar con una orden del dia o de levantar acta
de una reunién de trabajo; las Unicas actas obligadas con caracter general a nivel
administrativo son las relativas a los érganos colegiados. Con fecha 5 de julio de 2016,
se ha emitido un criterio interpretativo conjunto del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos que implica que en los casos
en que se dé acceso a informacion de Agendas que incluyan reuniones, habra de
tenerse en cuenta el hecho de que entre la informacion solicitada se encuentren los
datos de personas que hayan podido asistir a reuniones y que se estén protegidas por
la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (LOPD).

Ni la LTAIP ni la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno contemplan las agendas en publicidad activa las
agendas constituyen, con caracter general, documentos y contienen informacion que
entra dentro del ambito de aplicacion de la normativa sobre acceso a la informacién
publica, ya que obran en poder de Organismos Publicos obligados por la Ley y han
sido elaboradas o adquiridas en el ejercicio de sus funciones. Se entiende que la
agenda de un alto cargo constituye informacion publica a efectos del articulo 5 de la




COMISIONADO

C DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARO

LTAIP, pero que en la actualidad es complicado proporcionar informacién que no ha
sido organizada, clasificada o sistematizada, informacién cuyo contenido puede tener
diferente alcance, e incluso, no existir. Esta complicacion puede dificultar y en casos
impedir que pueda ser proporcionada en los términos en los que se solicite. En cuanto
a los asistentes, de no haberse recabado inicialmente el consentimiento del titular de
los datos para la cesion de la informacion, el acceso a la misma debe resolverse no
s6lo de acuerdo con el articulo 15 de la LTAIBG, sino también con los criterios y
disposiciones en materia de proteccion de datos de caracter personal. Asi, incluso en
el hipotético supuesto de que se hubieran voluntariamente guardado datos relativos a
reuniones, el acceso a los mismos deberia analizarse de acuerdo a las reglas que
regulan la relacién y el equilibrio entre el derecho de acceso a la informacion y a la
proteccion de datos de caracter personal.

Para poder dar una respuesta adecuada a peticiones de informacién de la actividad de
trascendencia publica de los altos cargos, es necesario que por parte de las
administraciones afectadas por la LTAIP se regule la obligatoriedad, contenidos
minimos, periodicidad, sistematica y sistema de gestion y publicacion.

No obstante, la informacién referida a la actividad publica debe ser aquella que tiene
realmente trascendencia publica (p.ej. la determinante en el proceso de toma de
decisiones, la que genere compromiso de gasto publico, la que genere acuerdos, la
gue asigne cuotas de responsabilidad y, en general, toda aquella que tuviera o pudiera
tener un impacto significativo en el orden juridico, econémico, social o institucional) y
gue excede del estricto funcionamiento interno o cotidiano del responsable publico
correspondiente. Ademas, habrd que tener en cuenta que no entre en conflicto con
algunos de los limites previstos en la LTAIP, concretamente con sus articulos 37
“Limites al derecho de acceso” y 38 “Proteccién de datos personales. Por ello, se
estima parcialmente la reclamacion formulada relativa a la agenda de la Consejera de
Hacienda con inclusién de las actividades que realmente hayan tenido trascendencia
publica en la toma de decisiones y se desestima la reclamacion en lo relativo a su
solicitud de informacion de “reuniones con transportistas y sobre la regulacion del DUA
en Canarias: 6rdenes del dia, actas, etc., por haber sido ya entregado al reclamante y
ser conforme en la actualidad a los criterios y limitaciones de una agenda de alto
cargo.

R40/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Trafico. Minusvalia. Proteccion de datos. Ayuntamiento
de Tias.

Sentido: Estimacion parcial.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada ante el Ayuntamiento de Tias en Lanzarote, relativa a
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tramitacion y cumplimiento de expediente de concesién de vado. En fase de
audiencia, no se ha remitido expediente alguno ni se ha realizado alegacion sobre
esta reclamacion. Se entiende que la informacion solicitada son documentos que
obran en poder del Ayuntamiento y que han sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus competencias y que parte de la documentacion puede verse afectada
por el articulo 38 LTAIP, referido a proteccion de datos personales, por implicar datos
de salud al tratarse de un vado de minusvalido solicitado por un tercero. Realizada la
ponderacion prevista en el articulo 38,3 de la LTAIP, se estima que en virtud del
espiritu y finalidad de la LTAIP, hay que entender que un ciudadano pueda conocer la
tramitacion de un expediente si se cumplen las condiciones. Por ello, ha de prevalecer
en este caso el interés publico para conocer la actuacion de los responsables publicos
frente a la proteccibn de datos de identificacion. Se admite parcialmente la
reclamacion, accediendo a la solicitud del reclamante, El acceso sera limitado al
certificado de empadronamiento del expediente y la titularidad e identificacion del
vehiculo, eliminando cualquier mencion de adaptacién a minusvalia. En todo caso, los
datos personales accesibles quedan afectados por la normativa de proteccion de
datos personales, que sera de aplicacion al tratamiento posterior de los obtenidos a
través del ejercicio del derecho de acceso.

R41/2016

Palabras clave: Ayuntamientos. Acceso expediente. Trafico. Desistimiento.
Ayuntamiento de Granadilla de Abona.

Sentido: Desistimiento.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién, al Ayuntamiento de Granadilla de Abona, relativa a expediente de
modificacion de régimen de aparcamientos. Al mes de la interposicion de desistimiento
de la reclamacién en base al articulo 90 de la Ley 30/1992, LRJPAC. Se adoptd
resolucién aceptando el desistimiento.

R42/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Cabildos. Ayuntamientos. Seguridad
Ciudadana. Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes.

Sentido: Estimacion parcial.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes, sobre
informacion de los ultimos 20 afios, o desde que se tengan estadisticas; en este caso,
sobre la organizacion de las fiestas del carnaval, concretamente: a) las personas
heridas en altercados; clasificadas por edad, isla donde se les hirié y gravedad de las
heridas; b) las personas hospitalizadas por coma etilico o similar; clasificadas por
edad e isla donde se produjo el ingreso en el hospital; c) los policias y personal de
seguridad desplegado; cantidad de personal y gasto publico destinado; d) personas
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arrestadas; clasificadas por edad e isla donde se produjo el arresto; e) drogas
incautadas; clasificadas por tipo e isla donde se produjo la incautacion; y f) gasto total
gue se empled en las fiestas. Tal como esta redactada la peticion y a quién esta
dirigida se esta ante una informacion ingente que afecta a la Administracion General
del Estado, al Gobierno de Canarias, a todos los Cabildos y a todos los
Ayuntamientos. Ante la Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes se opté por
trasladar la peticiébn de informacion a la Delegacién del Gobierno, y al Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria y al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife. Este
traslado fue notificado al reclamante, que no manifestd oposicion. Por el régimen
competencial, una solicitud de informacion a la Delegacién de Gobierno corresponde
al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno Estatal. Por ello, se les remitié el
expediente de reclamacion. En el tramite de audiencia dado, el Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria no formulé alegaciones ni remitié expediente y el de Santa
Cruz de Tenerife contestd destacando la dificultad e imposibilidad de dar acceso a la
informacion solicitada en algunos casos al no existir bases de datos estadisticas con
esa minuciosidad durante el periodo de tiempo planteado; el Ayuntamiento gestiona y
se ocupa de la direccién de la atencién a las emergencias y garantiza la seguridad
durante las fechas de celebracion del Carnaval. Sin embargo, lo hace en colaboracion
con otras muchas instituciones y organismos publicos y privados; y que ademas ha de
tenerse en cuenta que durante el lapso de tiempo de los trabajos, esta materia se
circunscribe con las fases de concursos, festivales, cabalgatas y carnaval de dia. Se
intenta dar respuesta a los datos estadisticos solicitados: el resumen numérico del
namero de atenciones y sus causas que se viene recopilando desde el afio 2006
(diferenciando entre adultos y menores de edad). Se responde a la cantidad de
personal de seguridad desplegado asi como del gasto publico destinado; en relacién
con el gasto total empleado en las fiestas, Unicamente se aportan datos del area de
Seguridad Ciudadana, Movilidad y Vial que facilita el gasto medio estimado en el
periodo de 2006 a 2016.

Se entiende que la informacién solicitada son documentos que obran en poder del
Ayuntamiento y que han sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
competencias y que al ser datos estadisticos, no quedan afectados por la proteccion
de datos. Es clara la dificultad de contestar una peticion de acceso a informacion
publica tan amplia y compleja como la reclamada. La intervencion de diferentes
administraciones y de diferentes areas, dificulta enormemente la recopilacion de
informacion. Después de analizar la informacion solicitada, la informacién disponible
en web y las posibles fuentes de datos, se adoptd resolucion de estimacion parcial de
la reclamacion de manera diferente a uno y otro ayuntamiento por la informacion
previamente entregada. Asi, el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife ha de dar
acceso a los policias y personal de seguridad desplegado; cantidad de personal y
gasto publico destinado y al gasto total que se empleo en las fiestas. EI Ayuntamiento
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de Las Palmas de Gran Canaria ha de dar acceso a las personas heridas en
altercados; clasificadas por edad y gravedad de las heridas; las personas
hospitalizadas por coma etilico o similar; clasificadas por edad e isla donde se produjo
el ingreso en el hospital; los policias y personal de seguridad desplegado; cantidad de
personal y gasto publico destinado; personas arrestadas; clasificadas por edad e isla
donde se produjo el arresto; drogas incautadas; clasificadas por tipo; y gasto total que
se empled en las fiestas.

R.43/201
6

Palabras clave: Ayuntamiento, Urbanismo, Forma de acceso. Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada al Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria sobre el
acceso a informacion consistente en copia del Plan Especial de proteccién Triana-
Vegueta. En fase de audiencia no se presentan alegaciones ni expediente de acceso.
Este tipo de informaciéon no se encuentra entre las obligaciones de publicidad activa
previsto en el articulo 32 “informacion en materia de ordenacién del territorio” de la
LTAIP, ya que es un instrumento en fase de aprobacion inicial y exposicion publica.
Los Planes Especiales de Ordenacion son instrumentos urbanisticos que desarrollan o
complementan determinaciones de los Planes Generales, ordenando elementos o
aspectos especificos de un dmbito territorial determinado. Consultada la pagina web
del Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria, fue localizado en el apartado
“‘urbanismo e infraestructuras” en la parte de informacidén publica, la Aprobacion Inicial
del Plan Especial de Proteccion Vegueta-Triana”, cuyo anuncio oficial se realizé en el
Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, nimero 80, lunes 4 de julio de 2016,
poniéndose a disposicion un ejemplar del documento aprobado en una empresa de
reprografia a fin de que los interesados pudieran obtener copias. Ademas, se indica la
direcciébn web de acceso. Por todo ello se estima la reclamacién formulada, y se da
por entregada la informaciébn mediante consignacion de la direccion web puesta a
disposicion por parte del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Se insto6 al
Ayuntamiento para que cumpliera con el procedimiento establecido para el acceso a
informacion publica en la LTAIP, resolviendo las peticiones de informacién que le
formulen y remitiendo la informacion de los expediente al Comisionado cuando se le
solicite
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R44/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Servicios. Forma de acceso. Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, relativa a acceso a
copia de cinco informes de la intervencion de los servicios de concesionarios del Ciclo
Integral del Agua. En fase de audiencia no se presentan alegaciones ni expediente de
acceso. Este tipo de informacion no se encuentra entre las obligaciones de publicidad
activa prevista en el articulo 34 y 30 LTAP “informaciéon econdmico-financiera” e
“informacion sobre concesion de servicios publicos”. Sin embargo, una vez consultada
la pagina web del ayuntamiento, en el apartado de acuerdo de la Junta de Gobierno,
se localiza el documento “extracto acuerdos Junta de Gobierno de la ciudad n°34 de
17/09/2015” elaborado para su publicacion en la pagina web corporativa en los
términos establecidos en el articulo 26.2 del Reglamento Orgénico del Gobierno y de
la Administracion del Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria; que este
documento contiene tres partes: antecedentes, incidencias y conclusiones,
indicAndose en los antecedentes que los cuatro informes se subsumen en el quinto
informe solicitado. Por todo ello se estima la reclamacién formulada, y se da por
entregada la informacion mediante consignacién de la direccion web del citado
acuerdo. Se inst6 al Ayuntamiento para que cumpliera con el procedimiento
establecido para el acceso a informacién publica en la LTAIP, resolviendo las
peticiones de informacion que le formulen y remitiendo la informacion de los
expediente al Comisionado cuando se le solicite

R45/2016

Palabras clave: Ayuntamiento, Empresa Publica. Servicios. Forma de acceso.
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién formulada al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, relativa a
acceso a informacion consistente en copia del documento de abril de 2013, conocido
como APHD, sobre adecuacion de la politica hidraulica municipal a un entorno de
restriccion relacionado con EMALSA. En fase de audiencia no se presentan
alegaciones ni expediente de acceso Este tipo de informacion no se encuentra entre
las obligaciones de publicidad activa previsto en los articulos 24 y 26 LTAIP,
“Informacion econdmico-financiera” e “informacion de la planificacion y programacion”.
Consultada la pagina web del Ayuntamiento, se localiza un diario de sesiones n°136
del Pleno del Ayuntamiento del 24 de abril de 2013. En el apartado de asuntos de
urgencia de la alcaldia, punto 18 de la sesion, “EMALSA: toma de razén del informe
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de la comision de técnicos sobre adecuacion de la politica hidraulica municipal a un
entorno de restriccion presupuestaria y a un modelo de desarrollo de la relacion
contractual EMALSA/Ayuntamiento”. Dicho diario de sesiones es accesible a través de
la pagina web. Por todo ello, se estima la reclamacion formulada, y se da por
entregada la informacion mediante consignacion de la direccion web del citado
acuerdo. Se inst6 al Ayuntamiento para que cumpliera con el procedimiento
establecido para el acceso a informacion publica en la LTAIP, resolviendo las
peticiones de informacion que le formulen y remitiendo la informacion de los
expediente al Comisionado cuando se le solicite.

R46/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Empresa Publica. Transporte. Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién formulada al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria sobre el
acceso a copia del estudio basico y memoria del anteproyecto del Bus Rapid Transit.
En fase de audiencia no se presentan alegaciones ni expediente de acceso. Este tipo
de informacion no se encuentra entre las obligaciones de publicidad activa previstas
en el articulo 26 LTAIP y articulo 110 de la Ley 8/2015, de Cabildos Insulares, que
trata de la informacion de planificacidbn y programacion, ya que se esta ante un
anteproyecto. Que las empresas municipales Geursa y Guaguas Municipales han
contextualizado el proyecto dentro de una estrategia global de movilidad de la ciudad,
con base en el Plan de Movilidad Urbano Sostenible, el resultado de este trabajo ha
sido un detallado anteproyecto, ya redactado, donde se sientan las estructuras de un
sistema viable y ejecutable en un plazo de tiempo razonable (informacién obtenida en
la web de Guaguas Municipales www.guaguas.con/brt ademas de en la presentacion
en Power Point del proyecto www.quaguas.com/pdf/btr/BRT _LPGC.pdf, informacién
gue no puede ser considerada como el documento solicitado. Por todo ello, se estima
la reclamaciéon formulada relativa a acceso a informacion consistente en copia del
estudio basico y memoria del anteproyecto del Bus Rapid Transit. Se insto al
Ayuntamiento para que cumpliera con el procedimiento establecido para el acceso a
informacion publica en la LTAIP, resolviendo las peticiones de informacion que le
formulen y remitiendo la informacion de los expediente al Comisionado cuando se le
solicite.
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R47/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Empresa Publica. Servicios. Informes. Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informaciéon formulada al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, relativa a
acceso a informacion consistente en copia de informe juridico que avala el
desistimiento del recurso al procedimiento ordinario n°261/2014. En fase de audiencia
no se presentan alegaciones ni expediente de acceso. Este tipo de informacion no se
encuentra entre las obligaciones de publicidad activa previstas en el articulo 34 y 30
“‘informacion econdmico-financiera” e “informacion sobre concesién de servicios
publicos”. Consultada la pagina web del Ayuntamiento, en el apartado acuerdos de la
Junta de Gobierno, se localiza en la direccion web
www.laspalmasgc.es/export/sites/laspalmasqgc/.galleries/documentos-junta-gobierno-
2015/EXTRACTO-8.pdf, acta de la Junta de Gobierno de la Ciudad de las Palmas de
Gran Canaria numero 8/2016, de 25 de febrero, por la que se da publicidad a los
extractor de acuerdos adoptados para su publicacion en la pagina web corporativa en
los términos establecidos en el articulo 26,2 del Reglamento Organico del Gobierno y
de la Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Acordandose
en el punto 12 del acta lo siguiente: “12. Se acuerda autorizar a la representacion
procesal del Ayuntamiento para no interponer Recurso de apelacion contra la
Sentencia de fecha 19/01/2013, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero
4, dictada en el Procedimiento Ordinario n°261/2014, que estima parcialmente el
recurso interpuesto por la Empresa Mixta de Aguas de Las Palmas (EMALSA)". Se
considera que el informe que origina este acuerdo no se trata de una informacion
auxiliar o de apoyo, sino que es la que motiva el sentido del acuerdo, por lo que no
concurre causa de inadmision. El Real Decreto Legislativo 781/1986, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, establece en su articulo 54,3: “Los acuerdos para el ejercicio de
acciones necesarias para la defensa de los bienes y derechos de las Entidades
locales deberan adoptarse previo dictamen del Secretario, o, en su caso, de la
Asesoria Juridica y, en defecto de ambos, de un Letrado”. Hay que entender en
sentido contrario, que para el desistimiento se requiere el mismo informe y que se esta
ante un informe preceptivo que debe constar en el expediente del acuerdo adoptado.
Por todo ello, se estima la reclamacién formulad. Se inst6 al Ayuntamiento para que
cumpliera con el procedimiento establecido para el acceso a informacion publica en la
LTAIP, resolviendo las peticiones de informacion que le formulen y remitiendo la
informacion de los expediente al Comisionado cuando se le solicite.
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R48/2016

Palabras clave: Ayuntamiento, Empresa Pdblica. Servicios. Forma de acceso.
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informaciéon formulada al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, relativa a
acceso a informacién consistente en copia de trabajo de la empresa KPMG Abogados,
que se integran en el denominado marco relacional, 22, 32 y 42 dase de la intervencion.
En fase de audiencia no se presentan alegaciones ni expediente de acceso. La
informacion solicitada no se encuentra entre las obligaciones de publicidad activa
previstas en el articulo 34 y 30 “informacién econdmico-financiera” e “informacién
sobre concesion de servicios publicos”. Consultado el sitio web del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria, en el apartado de la Junta de Gobierno, no se localiza el
documento solicitado. No obstante, por parte de los interesados se aporta acta de la
Junta de gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria numero 1/2016,
sesion ordinaria de 14 de enero, el que figura en el punto 6° del orden del dia la
“Creacion del Comité Técnico Asesor” para el analisis y definicién de las propuestas
del documento elaborado por la consultora KPMG Abogados, S.L., de titulo “Dossier
de Acuerdos y documentos para la adecuacion de la situaciéon de EMALSA”, por lo
gue nos encontramos ante una informacion publica existente. Por todo ello, se estima
la reclamacion formulada. Se instd6 al Ayuntamiento para que cumpliera con el
procedimiento establecido para el acceso a informacion publica en la LTAIP,
resolviendo las peticiones de informacion que le formulen y remitiendo la informacién
de los expediente al Comisionado cuando se le solicite.

R49/2016

Palabras clave: Ayuntamiento, Empresa Publica. Servicios. Forma de acceso.
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién formulada al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, sobre a
acceso a copia del documento elaborado por KPMG a esa Corporacién, consistente
en “Dossier de acuerdos y documentos para la adecuacién de la situacion de
EMALSA”. En fase de audiencia no se presentan alegaciones ni expediente de
acceso. La informacién solicitada no se encuentra entre las obligaciones de publicidad
activa previstas en el articulo 34 y 30 “informacion econdémico-financiera” e
“‘informacion sobre concesion de servicios publicos”. Sin embargo, consultada la
pagina web
http://www.laspalmasgc.es/export/sites/laspalmasgc/.galleries/documenots-junta-

gobierno-2015/EXTRACTO-1.pdf, se localiza el acta de la Junta de Gobierno de la
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Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria numero 1/2016, de 14 de enero, por la que se
da publicidad a los extractos de acuerdos adoptados para su publicacion en la pagina
web corporativa en los términos establecidos en el articulo 26.2 del Reglamento
Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria. Por lo tanto, el dossier existe y reune las caracteristicas de informacion
publica. Por todo ello, se estima la reclamacion formulada relativa a solicitud de
informacion al Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria. Se inst6 al Ayuntamiento
para que cumpliera con el procedimiento establecido para el acceso a informacién
publica en la LTAIP, resolviendo las peticiones de informacion que le formulen y
remitiendo la informacién de los expediente al Comisionado cuando se le solicite.

R50/2016

Palabras clave: Ayuntamiento, Empresa Pdulblica. Servicios. Forma de acceso.
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién formulada al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, relativa a
acceso a copia del expediente administrativo que avala la creacion del Comité Técnico
Asesor para el analisis de documento elaborado por KPMG para abordar la cuestion
de EMALSA. En fase de audiencia no se presentan alegaciones ni expediente de
acceso. La informacién solicitada no se encuentra entre las obligaciones de publicidad
activa prevista en el articulo 34 y 30 “informacion econémico-financiera” e “informacién
sobre concesion de servicios publicos”. Consultada la pagina web del Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria, en el apartado acuerdos de la Junta de Gobierno, se
localiza la direccion web
http://www.laspalmasgc.es/export/sites/laspalmasgc/.galleries/documentos-junta-
gobierno-2015/EXTRACTO-1.pdf, a través de la que se accede al acta de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria numero 1/2016, de 14 de
enero, por la que se da publicidad a los extractos de acuerdos adoptados para su
publicacién en la pagina web corporativa en los términos establecidos en el articulo
26.2 del Reglamento Orgéanico del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria. En el punto 6 de esta acta, se deja constancia del
acuerdo. La alusién en un documento oficial a la creacioén del Comité Técnico Asesor
para el analisis de documento elaborado por KMPG para abordar la cuestion de
EMALSA implica la existencia de una documentacion previa a la Junta de Gobierno
susceptible de acceso como informacién publica. Por todo ello, se estima la
reclamacién formulada sobre la solicitud de informacién al Ayuntamiento de las
Palmas de Gran Canaria. Se instd al Ayuntamiento para que cumpliera con el
procedimiento establecido para el acceso a informacion publica en la LTAIP,
resolviendo las peticiones de informacion que le formulen y remitiendo la informacion
de los expediente al Comisionado cuando se le solicite.
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R51/2016

Palabras clave: Ayuntamiento, Empresa Pdublica. Servicios. Forma de acceso.
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, relativa a
acceso copia del expediente del contrato completo de CITYNET. En fase de audiencia
no se presentan alegaciones ni expediente de acceso. El tipo de informacion solicitada
no se encuentra entre las obligaciones de publicidad activa previstas en el articulo 34
y 30 “Informacién econdémico-financiera” e “Informacion sobre concesién de servicios
publicos”. Consultada la pagina web del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria solo se localiza un diario de sesiones n° 36 del Pleno del Ayuntamiento de 24
de abril de 2013, en el apartado de asuntos de urgencia de la Alcaldia, punto 18 de la
sesion, “EMALSA: toma de razon del informe de la Comisién de técnicos de 22 de
abril de 2013 sobre Adecuaciéon de la Politica Hidraulica Municipal a un Entorno de
Restriccidn Presupuestaria y a un Modelo de Desarrollo de la Relacion Contractual
EMALSA/Ayuntamiento. Reflexiones y Recomendaciones”. En dicho diario de
sesiones, que esta localizable en la pagina web del Ayuntamiento en su apartado
“Diario de Sesiones de Plenos”:
http://www.laspalmasgc.es/export/sites/laspalmasgc/.galleries/documentos-
diariosesion/130424-PL-DS-20130424-36-O-DIG.pdf, se contiene una alusion a un
acuerdo EMALSA/CITYNET en la paginas 30 de 208 de dicha acta. Este documento
fue realizado por un grupo de trabajo interno del Ayuntamiento que quedd con el
objetivo de realizar un analisis de la situacion hidraulica del Término Municipal de Las
Palmas de Gran Canaria, y de emitir una serie de recomendaciones para adaptar la
Politica Hidraulica Municipal al nuevo marco de restriccion presupuestaria y a un
modelo de desarrollo de la relacion contractual EMALSA/Ayuntamiento. La alusion en
un documento oficial a un acuerdo entre EMALSA y la empresa CITYNET, es una
prueba de la existencia del expediente solicitado por el reclamante por la necesaria
existencia de tramites para la formalizacion de un acuerdo, asi como de su uso en la
toma de decisiones por el Ayuntamiento, y por tanto, susceptible de acceso como
informacién publica. Por todo ello, se estima la reclamacion formulada relativa a
solicitud de informacion al Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria. Se insto al
Ayuntamiento para que cumpliera con el procedimiento establecido para el acceso a
informacion publica en la LTAIP, resolviendo las peticiones de informacion que le
formulen y remitiendo la informacion de los expediente al Comisionado cuando se le
solicite.
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R52/2016

Palabras clave: Ayuntamiento, Contratos menores. Convenios. Fiestas. Ayuntamiento
de Ingenio.

Sentido: Estimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién al Ayuntamiento de Ingenio relativa a documentacion publica de los actos
de “La Factoria de Ingenio o Trasteo Juvenil Villa de Ingenio”, concretamente la
informacion solicitada es la siguiente: presupuesto y memoria de gastos e ingresos del
proyecto denominado la Factoria de Ingenio durante el ejercicio 2006; presupuesto y
memoria de gastos e ingresos del Trasteo Juvenil 2006; nombre de la productora que
organizo conjuntamente con el Ayuntamiento el Trasteo 2006; propuesta de gastos
normales de la Factoria de Ingenio durante el ejercicio 2006, qué empresas
participaron en la Factoria de Ingenio durante el ejercicio 2006; proceso de seleccion
de la adjudicataria del evento celebrado en el Trasteo 2006 y por ultimo, propuesta de
gastos del Trasteo 2006 celebrado el 15/07/2006. Consta en la documentacion
aportada por el reclamante de peticién de informacion anterior a este expediente, que
se refiere a los mismos eventos que son objeto de reclamacién, donde la informacion
suministrada: fue “a) Segun se desprende del certificado emitido por el Sr. Interventor
Accidental y que consta en el expediente, el gasto reconocido por el ayuntamiento de
Ingenio derivado de la realizacion del proyecto denominado "La Factoria de Ingenio”
durante el ejercicio 2006 ascendio a lo cantidad de 38.073,45 euros, de los cuales a la
fecha de emision del certificado {9/2/2007} se habian pagado la cantidad de 18.746,70
euros; b) Segun se desprende de la memoria justificativa del Trasteo Juvenil 2006
presentado ante la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, el gasto
reconocido por el Ayuntamiento de Ingenio derivado de la realizacion de este evento,
celebrado el 15 de julio de 2006, ascendi6 a 4.991,71euros. De ellos, 3.000,00 euros
se consideran incluidos dentro de los 38.073,45 euros correspondientes a "La Factoria
de Ingenio”; e) Por lo que se refiere a los agentes financiadores del Trasteo juvenil
2006, 3.000,00 euros fueron aportados por la- Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, siendo el resto del gasto financiado con recursos propios municipales; d)
Por lo que se refiere a los agentes financiadores de "La Factoria de Ingenio"”, 5.000
euros fueron aportados por la Obra Social de la Caja Insular de Ahorros, siendo el
resto del gasto financiado con recursos propios municipales”. En la fase de audiencia
no se efectuaron alegaciones ni se aporta expediente de solicitud de acceso.

La informacién solicitada esta prevista en la LTAIP como obligacion de publicidad
activa en la sede electrénica o en la pagina web municipal, en sus articulos 24,
informaciéon econdmico-financiera y 28, informacion de los contratos. Esta obligacion
nace con las leyes de transparencia y no afecta a una informacion de 2006 como la
solicitada, pero si justifica que se trata de informacion susceptible de derecho de
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acceso, cuya regulacion, procedimiento e impugnacion estan regulados en el Titulo I
de la LTAIP. Aunque estamos ante una nueva peticion que debe ser contestada
conforme a las normas de procedimiento del derecho de acceso (articulos 40 a 50 de
la LTAIP), es conveniente destacar que frente a la informacion suministrada en 2013
no se ha dado respuesta a las peticiones de memoria o0 informe de los gastos
asumidos para cada uno de los eventos, tampoco se ha dado respuesta a los nombres
de las productoras adjudicatarias de su organizacion, tampoco al sistema de
contratacion, ni a la a la existencia o no de gastos fuera de los previstos en “Factoria
de Ingenio”. Se trata de informacion que debe figurar en la gestion administrativa y
econdmica del Municipio de Ingenio. En caso de que la informacion haya sido
destruida o expurgada mediante un proceso administrativo o por otras circunstancias,
debera acreditarse administrativamente su inexistencia. Por todo ello, se admitié la
reclamacion frente al Ayuntamiento de Ingenio.

R53/2016

Palabras clave: Ayuntamiento, Fundacion Publica. Contratacién personal directivo.
Limites. Proteccién de datos. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion al Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria relativa a copia completa
del expediente del proceso de seleccién del Director/a General de la Fundacion
Canaria Auditorio y Teatro de Las Palmas de Gran Canaria. El reclamante acudio
también al Diputado del Comun, y a través de él le ha sido entregada parte de la
informacioén pero sigue notando ausencias, por lo que en la reclamacién solicita copia
completa del expediente, incluyendo informes, valoraciones, actas y cuanta
informacién figure en él. En fase de audiencia no se realizaron alegaciones ni se
aport6é expediente de solicitud, unicamente se comunico el traslado de la peticion del
Comisionado a la Fundacion afectada.

En las bases que rigieron la convocatoria publica y la seleccién de Director/a General
de la Fundacién Canaria Auditorio y Teatro de Las Palmas de Gran Canaria, accesible
via web, se consignan los requisitos para presentar la candidatura. Se parte de que la
Fundacién contratante es un ente controlado por el Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria conforme a lo publicado por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
en el Inventario de entes del sector publico local y que a pesar de la naturaleza
privada de las fundaciones creadas y controladas por administraciones publicas, se
entiende que le son aplicables determinadas previsiones de derecho administrativo y
gue son afectadas por la LTAIP al estar contenidas en el articulo 2,1,d). El articulo 55
del Estatuto Basico del Empleado Publico, aplicable a las fundaciones publicas en
virtud de su disposicion adicional primera, regula el acceso al empleo publico,
indicando que deberan respetarse los procedimientos en los que se garanticen los
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principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como la publicidad en
las convocatorias, transparencia, imparcialidad y profesionalidad de los miembros de
los 6rganos de seleccion, independencia y discrecionalidad técnica en los 6rganos de
seleccidn, adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones a
desarrollar y agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion. En
consecuencia, todas las contrataciones de personal, que deberan ser en modalidad de
personal laboral, quedaran sujetas al cumplimiento de estos principios.

Se valora la informacion que puede contener la copia del expediente solicitado. Esta
valoracion ha de versar sobre la identificacion de los candidatos, el acceso a la
documentacion presentada en la candidatura y el acceso a la documentacion de
valoracion y a la motivaciéon de la resolucion de adjudicacién. Como principio general,
se ha de tener en cuenta que se trata del acceso de personas a puestos de trabajo
publicos. El interés general y el de la propia Administracion es que se garantice que se
destinan a los puestos de trabajo a las personas méas meritorias, capaces y calificadas
posibles. Por tanto, la transparencia de estos procesos de provision es de un interés
publico indudable, ya que permite un control y una garantia, asi como la idoneidad y la
oportunidad de las actuaciones publicas. Vistos los requisitos de la candidatura, no se
encuentra en la solicitud informacion o documentacion que pueda implicar datos
especialmente protegidos ni de infracciones penales o administrativas. El acceso a las
candidaturas presentadas implica la identificacion de personas que tuvieron interés en
la convocatoria y por ello se presentaron. De estos, hay que diferenciar al candidato
seleccionado como director y que ha sido incorporado a la organizacion de la
Fundacion de aquellos que habiéndose presentado fueron rechazados por algun
motivo, o que siendo admitidos no fueron finalmente seleccionados. En el primer caso,
el acceso a la identificacion del seleccionado constituye un elemento idoneo,
necesario y proporcionado para el control y garantia de legalidad, ya que la
informacion ha quedado vinculada a la organizacién; mientras que el resto de los
participantes no forman parte de la misma y el acceso a la informacién de sus
candidaturas solo puede realizarse de manera anonimizada o disociada para evitar
una posible vulneracién de datos personales. Esta ponderacion se realiza en base a
gue los candidatos participan partiendo de una expectativa de privacidad y a los
posibles perjuicios que pudieran derivarse en el plano personal, social o laboral de que
sea conocido por terceros que se ha optado a otro puesto de trabajo. La relacion de
méritos y aspectos que han sido valorados en el candidato elegido y que han
determinado su seleccién resulta idonea, necesaria y proporcionada para la finalidad
de control del margen de discrecionalidad de la Administracibn. En cuanto a
informacion presentada por el resto de los candidatos, se considera suficiente el
acceso a la puntuacion que resulte de la valoracion de dichos elementos, segun
conste en el acta de valoracion o documento equivalente que se haya elaborado por
parte del 6rgano encargado de hacer la seleccion, una vez se haya anonimizado a los
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candidatos excepto al seleccionado. Finalmente, en cuanto al acceso a la
documentacion de valoracion y a la motivacion de la resolucion e informes
justificativos de adjudicacion, se considera que se ha de permitir el acceso a toda la
documentacion de valoracion sobre méritos y cualquier elemento que haya sido
ponderado para la eleccibn con las mismas condiciones de anonimizaciéon ya
indicadas. Por todo ello, se estima parcialmente la reclamacion

R54/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Personal. Organizacion. Justicia. Consejeria de
Presidencia, Justicia e Igualdad.

Sentido: Terminacion del procedimiento.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion ante la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad del Gobierno de
Canarias relativa a: “desde que fecha y en qué situacion administrativa se encuentra el
funcionario de carrera del Cuerpo de Gestion procesal de la Administracion de justicia
qgue presta servicios en el Servicio e Modernizacién de la Administracion de Justicia
dependiente de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad”. Aunque fuera de
plazo, se remiti6 expediente de acceso y Resolucion por la que se accede
parcialmente a la solicitud de informacidén publica realizada por el peticionario, asi
como oficio de notificacion de la misma. Se estimd que la informacion solicitada y
reclamada podria estar parcialmente incluida en las obligaciones de publicidad activa
previstas en el articulo 20 de la LTAIP y que en todo caso se esta ante un supuesto de
informacién publica, apreciandose la no aplicacion de limites de proteccion de datos
ya que la reclamacién presentada obvia la peticion de retribuciones y solo pide
informacion de situaciébn administrativa de un funcionario respecto a una plaza
determinada. Por todo ello, se declara la terminacién del procedimiento.

R55/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Personal. Organizacion. Justicia. Consejeria de
Presidencia, Justicia e lgualdad.

Sentido: Terminacion del procedimiento.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién a la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad del Gobierno de
Canarias relativa a gastos detallados de papel y toner de la totalidad de los érganos
judiciales de Canarias, correspondientes a aflos 2014, 2015 y 2016; de forma que en
los futuros meses y ejercicios se puedan establecer comparaciones en los consumos
de estos productos en las oficinas judiciales, antes y después de la entrada en vigor
del objetivo “Papel 0” en la administracion de la Justicia. En fase de audiencia se
aporta resolucion ordenando el acceso a la informacion y se acredita la entrega. La
informacion solicitada consiste en resumenes de las compras efectuadas de
suministro de papel y toner sin mencion a proveedor alguno. Parece claro que
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estamos ante un supuesto de documentos que obran en poder de la administracion y
gue han sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. La informacién
solicitada no estd sometida a ninguno de los limites al acceso ni a derechos de
proteccion de dato y ya ha sido entregada. Por todo ello, se estima la solicitud de
informacion publica y se da por terminado el procedimiento

R56/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Cultura. Publicidad activa.
Consejerias de Hacienda y de Turismo, Cultura y Deportes.

Sentido: Estimacion parcial.

Reclamacién por disconformidad con el acceso dado a peticion de informacion
formulada ante las Consejerias de Hacienda y de Turismo, Cultura y Deportes del
Gobierno de Canarias, por no ser la informacion dada completa ni clara respecto a la
peticion sobre el crédito y el gasto del 1% cultural, de 2010 a 2016, importe y obras de
lo destinado al 1% contemplado en el articulo 93 de la Ley de Patrimonio Historico de
Canarias, de los afios 2010 a 1 de junio de 2016; previsiones de inversion en 1%
cultural entre junio y diciembre de 2016 e importe total de gastos en proyectos de
inversion por cada Consejeria desde el afio 2010 hasta el afio 2015. En fase de
audiencia, la Consejeria de Hacienda ha remitido el importe total de obligaciones
reconocidas de gastos de inversion del capitulo 6 (inversiones reales), por proyectos y
seccion presupuestaria, desde los afios 2010 a 2015 sin incorporar el servicio,
programa 0 concepto presupuestario, ausencias estas que hacen imposible la
interpretacion y remitié para los datos de gasto a la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deportes. Esta Consejeria remitio las actuaciones realizadas con cargo al 1% cultural
afios 2014, 2015 y 2016, con identificacion de los adjudicatarios, importes y proyectos
financiados.

La Ley 4/1999, de Patrimonio Historico de Canarias, regula una deduccién como
minimo al 1 por 100 del presupuesto de cada proyecto de inversiéon de cuantia
superior a 50.000.000 de pesetas con destino a financiar trabajos de conservacion o
restauracion del patrimonio historico. Su gestion de ingreso a gasto se desarrolla por
el Decreto 121/2006, a través de la ampliacion o generacion de crédito en la
consejeria competente en materia de cultura. Por tanto, se esta ante una solicitud de
informacion claramente administrativa y que ademas es objeto de transparencia activa
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en la LTAIP por diferentes &reas: informacion economica-financiera, informacion del
gasto via contrato o via subvencion y una posible informacién de planificacion y
programacion. En via de acceso a la informacion, lo solicitado se encuadra en el
concepto de informacién publica: su gestion esta regulada y tiene base documental,
obra en poder de la administracion: en su dotacién en la Consejeria de Hacienda y en
su gasto en la Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes, y se genera en el ambito de
estos dos departamentos. La resolucion de la reclamacion estimo parcialmente la
peticion, ordenando completar y aclarar la informacion dada y confirmé asi que la
informacion suministrada es confusa y dificil para que un ciudadano pueda construir
un patrén de informacion con los datos asi suministrados.

La informacion solicitada es claramente administrativa; y, ademas, es objeto de
transparencia activa en la LTAIP por diferentes areas: informaciéon econdémica-
financiera, informacién del gasto via contrato o via subvencion y una posible
informacién de planificacion y programacion. La informacién suministrada incluye sin
consignar clasificacion presupuestaria obras publicas con compra de ordenadores,
estudios, elaboracion de proyectos, direcciones de obra, adquisicién de mobiliario etc.
Es una informacién que no se adecla a la normativa de este instrumento y que
ademas no es suficiente ni entendible. Por ello, se estima parcialmente la reclamacion
relativa informacion del Importe y obras de lo destinado al 1% contemplado en la Ley
de Patrimonio Historico de Canarias de los afios 2010 a 1 de junio de 2016, asi como
de los proyectos de inversion que han financiado ese 1 por ciento cultural.

R57/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Urbanismo. Falta de Legitimacion.
Ayuntamiento de Granadilla de Abona.

Sentido: Inadmision.

Reclamacién por inadmision de solicitud de acceso a la informacion formulada por la
asociaciéon Ecoocéanos Ecologia y Cooperacidén ante el Ayuntamiento de Granadilla
de Abona relativa a acceso a copia del proyecto "Tejita Resort" por problemas de
representacion del solicitante. Durante el analisis de esta reclamacion se detectaron
problemas que impidieron su tramitacion. Entre ellos, que el nombre del reclamante
consignado en la reclamacién es inexistente juridicamente y no coincide con la
documentacion aportada para realizar la peticion en el Ayuntamiento; no se aportan
estatutos de la asociacion y por tanto no se puede valorar quien ostenta la
personalidad juridica de la misma. Se solicitd al reclamante que aportase estatutos,
poderes y copia de la solicitud. Dicha comunicacién se realiz6 a través de correo
electronico asi como de correo postal a la direccién indicada por el reclamante, toda
vez que fue devuelto por direccion incorrecta, por lo tanto la falta de subsanacion de
los defectos aludidos, impide continuar con la tramitacion del recurso y se inadmitio.




COMISIONADO

C DE TRANSPARENCIA
CANARIAS EN CLARO

R58/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Urbanismo. Ayuntamiento de Arucas.
Sentido: Estimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada ante el Ayuntamiento de Arucas, en Gran Canaria, referente a
copia de solicitud de acceso dado a un tercero a un expediente de licencia instado por
el reclamante, asi como el informe juridico y la resolucion que ha otorgado estos
accesos. En fase de audiencia el Ayuntamiento informa que hay una sola solicitud de
informacion de un tercero ajeno a la reclamacion que solicita acceso a un expediente
cerrado donde el reclamante es interesado. El expediente corresponde a un
procedimiento abierto en tramite asi como de un procedimiento ya terminado y
cerrado, en el que el reclamante ha tenido pleno acceso. Asimismo, informa que se ha
resuelto el primero de los expedientes y que se dara informacion al reclamante,
aspecto que no queda acreditado.

Esta claro que la informacion solicitada es informacién publica que obra en poder del
Ayuntamiento y que ha sido elaborada o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.
Hay que partir de que estamos ante una materia del &mbito urbanistico, cuya
normativa reguladora prevé expresamente un amplio derecho de acceso a la
informacion y sin necesidad de alegar interés alguno. Asi, el articulo 4.2.c) del Real
Decreto Legislativo 7/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, indica que la legislacion sobre la ordenacion territorial
y urbanistica garantizara la informaciéon de los ciudadanos y de las entidades
representativas de los intereses afectados por los procesos urbanisticos, asi como la
participacion ciudadana en la ordenacion y gestion urbanistica. Asimismo, el articulo
5,c) establece que todos los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion de
gue dispongan las Administraciones Publicas sobre la ordenacion del territorio, la
ordenacion urbanistica y su evaluacibn ambiental, asi como obtener copia o
certificacién de las disposiciones o0 actos administrativos adoptados en los términos
dispuestos por su legislacion reguladora. En este mismo sentido hay previsiones en la
legislacion canaria y en la local. En base a ello se estima la reclamacion

R59/2016

Palabras clave: Colegios profesionales. Proceso electoral.
Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada al Colegio Oficial de Enfermeria de Las Palmas, relativa al
proceso electoral al Pleno del Consejo General de Colegios Oficiales de Enfermeria.
En concreto, a la presentacion de candidaturas y acuerdos de la Junta de Gobierno al
respecto. En fase de audiencia no se presenta alegacion alguna ni se adjunta
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expediente de solicitud. Se parte de la consideracion de que los Colegios
Profesionales como corporaciones de derecho publico, la LTAIP las recoge en su
articulo 2.1.d) en el &mbito subjetivo de aplicacion de la norma. Esta prevision legal
implica que las corporaciones de derecho publico, por una parte, quedan sometidas al
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y por otra, que han de facilitar la
informacion solicitada en los plazos maximos y en la forma y formato elegido, todo ello
conforme a lo establecido por el articulo 7 de la LTAIP. No obstante, Unicamente sus
actuaciones sometidas a derecho administrativo deben considerarse incluidas dentro
del ambito de aplicacion de la LTAIP. El procedimiento electoral de un colegio
profesional es una materia sujeta a derecho administrativo, en tanto en cuanto se trata
de proteger un interés publico general como es tener la certeza de que su modo de
organizacion y de actuacion son democraticos. Se estima la reclamacion.

R60/2016

Palabras clave: Colegios profesionales. Proceso electoral.
Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién formulada al Colegio Oficial de Enfermeria de Las Palmas, relativa al
proceso electoral al Pleno del Consejo General de Colegios Oficiales de Enfermeria.
En concreto, la presentacion de candidaturas y acuerdos de la Junta de Gobierno. En
fase de audiencia no se adjunta expediente de solicitud pero si se presenta alegacion
indicando la falta de legitimacion de la solicitante, la mala fe procedimental. Al ocultar
que ha recurrido el proceso, que lo solicitado contiene informacion protegida por el
deber de reserva y confidencialidad y que debe inadmitirse al tratarse de peticion de
interesado. Partiendo de la consideracion de los Colegios Profesionales como
corporaciones de derecho publico, la LTAIP las recoge en su articulo 2.1.d) en el
ambito subjetivo de aplicacion de la norma. Esta prevision legal implica que las
corporaciones de derecho publico, por una parte, quedan sometidas al cumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa y por otra, que han de facilitar la informacién
solicitada en los plazos maximos y en la forma y formato elegido, todo ello conforme a
lo establecido por el articulo 7 de la LTAIP. No obstante, Unicamente sus actuaciones
sometidas a derecho administrativo deben considerarse incluidas dentro del ambito de
aplicacion de la LTAIP. El procedimiento electoral de un colegio profesional es una
materia sujeta a derecho administrativo, en tanto en cuanto se trata de proteger un
interés publico general como es el de que su modo de organizacion y de actuacion
sean democraticos. En las alegaciones formuladas no hay falta de legitimacion ya que
cualquier persona puede acogerse a la LTAIP, la posicidbn de interesada en el
procedimiento que se deriva del recurso pero que se considera independiente ya que
la solicitud afecta a datos y no a una resolucion o un acto de tramite decisorio, por lo
gue entendemos que son procedimientos independientes. Respecto a si el acceso
afecta a la igualdad de las partes en procesos judiciales y a la garantia de la
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confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision; limites
previstos ambos en el articulo 37 de la LTAIP. No se esta ante un proceso judicial ni
una informacién de fecha, un acuerdo de admision, un proceso electoral ni una
abstencion prevista en la normativa que afectan al secreto en procesos de toma de
decision. De aplicarse en este caso el secreto y reserva sobre alguna de las partes del
procedimiento electoral contravendrian lo estipulado en la LTAIP, limitando
significativamente la calidad democréatica del proceso electoral; proceso en el que
existe un claro interés publico, acorde con la condicion de corporacién de derecho
publico del colegio profesional. Se estima la reclamacion.

R61/2016

Palabras clave: Cabildos. Plazo. Informacion inexistente. Cabildo Insular de la
Gomera.

Sentido: inadmision.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién formulada al Cabildo Insular de la Gomera de actas anuales de la
comisién de seguimiento de la Ley 6/2002, sobre medidas de ordenacion territorial de
la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma; acceso a los
informes emitidos por dicha Comision que son preceptivos segun la disposicion
adicional segunda de dicha Ley, en donde se evaluaran las medidas desarrolladas, las
actuaciones realizadas, sus efectos econdmicos y sociales, sus efectos ambientales y
territoriales y la eficiencia de medidas y actuaciones con relaciébn a los costes y
beneficios obtenidos por el desarrollo de la citada ley y que han de ser elevados al
pleno del Cabildo Insular de la Gomera y remitidos al Gobierno de Canarias; asi como
copia de las citadas actas e informes.

En fase de audiencia el Cabildo ha contestado lo siguiente: “no se ha podido atender
la peticion del interesado, por cuanto no consta en la Secretaria General expediente
alguno al respecto”. La Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que
ordena que se constituya una comision insular de seguimiento de la aplicacién de la
Ley en cada una de las islas afectadas. Esta sefiala que la Comisién se reunira al
menos una vez al afio y emitira cada dos afios un informe en el que se evaluaran las
medidas desarrolladas, las actuaciones realizadas, sus efectos econémicos y sociales,
sus efectos ambientales y territoriales y al eficiencia de medidas y actuaciones, con
relacion a los costes y beneficios obtenidos; ademas a la vista de estos informes, las
comisiones insulares elevaran al Parlamento un informe que, en su caso, se
acompafard de una propuesta de modificacion o finalizacibn de las medidas
administrativas y legales. Las comisiones son Organos colegiados regulados por el
Titulo Il, Capitulo Il de la entonces vigente Ley 30/1992, que obliga a levantar acta de
cada sesion que habra de contener los asistentes, el orden del dia de la reunion, etc.
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Por lo tanto, es obligatoria la existencia de estas actas asi como del informe bianual
por ser una exigencia de la Ley 6/2002. Se inadmite la reclamacién por que en el
momento de presentar la reclamacion ante el Comisionado no habia transcurrido el
plazo de un mes establecido por Ley para entender desestimada la peticion por
silencio administrativo, sin perjuicio de ello, toda vez que la contestacion del Cabildo
es que no consta en la Secretaria General expediente alguno al respecto y que queda
acreditada la obligatoriedad de la existencia de la informacién solicitada, recomienda
al Cabildo que amplie la contestacion al solicitante desarrollandole los posibles
motivos de esta inexistencia de informacion.

R62/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Disposicion adicional primera LTAIP
Contratos. Cabildo Insular de la Gomera.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada al Cabildo Insular de la Gomera por un Consejero que no forma
parte del gobierno local, relativa a expediente de apafiadas de ganado asilvestrado
que el Cabildo esta llevando a cabo. En fase de audiencia el Cabildo alegd que el
expediente ya fue consultado en su dia por el reclamante en la Secretaria General de
la Corporacién Insular, y que ademas se le facilitaron una serie de copias de
documentos de este expediente. Ademas, alega que el interesado ha recibido
informacion sobre dichas actuaciones en el seno de las sesiones plenarias de la
Corporacion cuando las ha pedido, acciébn que no comparte el reclamante al indicar
que el acceso fue a informacion diferente de esta peticion.

La informacién solicitada es informacion administrativa, ya que se ha ejecutado a
través de la contratacion de una empresa o de contratacion de personal, segun
informacion del Cabildo en la prensa digital. En todo caso se trata de una actuacion
del Cabildo Insular de la Gomera en el marco de sus competencias; y ha tenido que
requerir una contratacion externa o realizarse mediante la ejecucién directa con
personal y medios materiales de la propia entidad. Por tanto, es claro que la
informacion solicitada sobre “expediente relativo a las apafadas de ganado
asilvestrado que el Cabildo de La Gomera esta llevando a cabo”. Se trata de una
informacion que obra en poder y ha sido elaborada por el Cabildo Insular de La
Gomera en ejercicio de sus funciones y es informacion publica.

Tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y en el caso de
Canarias, la LTAIP, existen dos vias en virtud de las cuales los cargos representativos
locales pueden ejercer el derecho de acceso a la informacion de su respectiva entidad
local para el ejercicio de su funcién. La primera de ellas es la especifica prevista en la
legislacion de régimen local, articulos 77 Ley 7/1985, reguladora de las Bases del
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Régimen Local, y 14 a 16 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales. Esta deberia de ser la via habitual y
ordinaria para el ejercicio de acceso; pero el dia a dia de este ejercicio se ha mostrado
en muchas ocasiones como problematico, con numerosas reclamaciones ante los
tribunales de justicia y quejas ante los 6rganos encargados de defender los derechos
fundamentales y las libertades publicas. La segunda via que pueden emplear los
cargos representativos locales en Canarias es la regulada con caracter general en el
Titulo Il de la Ley canaria de Transparencia (LTAIP), desde el momento en que el
articulo 35 de la misma prevé que la titularidad del derecho de acceso a la informacion
corresponde a "todas las personas"”, estableciendo un derecho universal o genérico de
acceso a los contenidos y documentos que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones, con
independencia de su formato o soporte. En esta via, los cargos representativos
locales, como ciudadanos cualificados por su motivacion de ejercicio de cargo publico,
podran ejercer el derecho de acceso a la informacion en los términos sefialados, asi
como utilizar el régimen de impugnaciones previsto en el titulo citado. El derecho de
acceso a la informacion de los cargos representativos locales es un régimen especial
de acceso a la informacioén reforzado, al que le es de aplicacion supletoria las mejoras
en el régimen de acceso a la informacién publica que se derivan de la LTAIP, que ha
derogado implicitamente las regulaciones previstas en otras normas, como sucede,
con aquellas previsiones del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales que se opongan o contradigan a la reiterada a la
LTAIP y a la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, razén por la cual es de aplicacién la via de reclamacién ante este
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. La limitacion de la
reclamacion al Comisionado a las resoluciones, expresas o0 presuntas, de las
solicitudes de acceso que se dicten en el &mbito de aplicacion de esta ley, unido al
principio de competencia en la actuacion publica, nos delimita una aplicacion
preferente por el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica a
la LTAIP, considerando al consejero o concejal que reclama como un ciudadano
cualificado a la hora de aplicar la proporcionalidad y justificacion en la posible
ponderacion de los limites al derecho de acceso (articulo 37 LTAIP) y en la
ponderacion del interés publico y los derechos de los afectados en materia de
proteccién de datos personales (articulo 38 LTAIP).

En esta reclamacion la solicitud fue justificada en base a la normativa local y a la
normativa de transparencia, la reclamacién se optdé por la LTAIP, por lo que no
presenta problema la aplicacién de la normativa canaria. No obstante, se considera
gue el derecho de acceso a la informacion publica pertenece al ciudadano consejero o
concejal y no puede quedar condicionado por la cuestion formal del bloque normativo
alegado en su solicitud. Se estima la solicitud.
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R63/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Disposicion adicional primera LTAIP
Contratos. Cabildo Insular de la Gomera.

Sentido: Estimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada al Cabildo Insular de la Gomera por un Consejero que no forma
parte del gobierno local, relativa al proyecto de reposicion de contencion de obras
complementarias de la Queseria Insular, t.m Alajerd. En fase de audiencia, el Cabildo
aleg6 que se atendera poniendo a disposicion del interesado en la Secretaria General
de este voluminoso expediente, por lo que seria incongruente remitir copia del mismo
a este Comisionado. El interesado manifesto la vaguedad de la respuesta, porque no
se determinan fechas concretas y porque ha transcurrido un afio desde que se registro
la solicitud.

Se esta ante un expediente de obras ejecutado por el Cabildo de la Gomera. Los
contratos son considerados por la LTAIP como informacién prioritaria y por eso se
incluye parte de su informacion como obligacién de publicidad activa. En este caso,
conforme a lo publicado en el Boletin Oficial de la provincia de Santa Cruz de Tenerife
de 14 de diciembre de 2105, se deduce que estamos ante un contrato menor de obras
de “Reposicién de contencién y obras complementarias “Queseria Insular’ (T.M.
Alajerd)”, con un presupuesto de ejecuciéon por contrata de cincuenta y tres mil
trescientos treinta y tres euros con veintiséis céntimos (53.333,26 €). En el caso de
contrato menores, la normativa de publicidad activa no es tan exhaustiva como en el
resto: “el numero de contratos menores formalizados, trimestralmente, especificando
el importe global de los mismos y el porcentaje que representan respecto de la
totalidad de los contratos formalizados” (articulo 28,2,c) LTAIP). En todo caso se trata
de una actuacion del Cabildo Insular de la Gomera en el marco de sus competencias;
con cargo a su presupuesto y a ejecutar en inmueble patrimonio del Cabildo, por lo
gue constituye informacién publica.

Tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y en el caso de
Canarias, la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacion publica, existen dos vias en virtud de las cuales los cargos representativos
locales pueden ejercer el derecho de acceso a la informacion de su respectiva entidad
local para el ejercicio de su funcion. La primera de ellas es la especifica prevista en la
legislacién de régimen local, articulos 77 Ley 7/1985, reguladora de las Bases del
Régimen Local, y 14 a 16 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales. Esta deberia de ser la via habitual y
ordinaria para el ejercicio de acceso; pero el dia a dia de este ejercicio se ha mostrado
en muchas ocasiones como problematico, con numerosas reclamaciones ante los
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tribunales de justicia y quejas ante los 6rganos encargados de defender los derechos
fundamentales y las libertades publicas. La segunda via que pueden emplear los
cargos representativos locales en Canarias es la regulada con caracter general en el
Titulo 1l de la Ley canaria de Transparencia (LTAIP), desde el momento en que el
articulo 35 prevé que la titularidad del derecho de acceso a la informacion
corresponde a "todas las personas"”, estableciendo un derecho universal o genérico de
acceso a los contenidos y documentos que obren en poder de la Administracién y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones, con
independencia de su formato o soporte. En esta via, los cargos representativos
locales, como ciudadanos cualificados por su motivacion de ejercicio de cargo publico,
podran ejercer el derecho de acceso a la informacion en los términos sefialados, asi
como utilizar el régimen de impugnaciones previsto en el titulo citado. El derecho de
acceso a la informacién de los cargos representativos locales es un régimen especial
de acceso a la informacion reforzado, al que le es de aplicacion supletoria las mejoras
en el régimen de acceso a la informacién publica que se derivan de la LTAIP, que ha
derogado implicitamente las regulaciones previstas en otras normas, como sucede,
con aquellas previsiones del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales que se opongan o contradigan a la reiterada a la
LTAIP y a la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, razén por la que es de aplicacion la via de reclamacién ante este
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. La limitacion de la
reclamacion al Comisionado a las resoluciones, expresas o presuntas de las
solicitudes de acceso que se dicten en el ambito de aplicacion de esta ley, unido al
principio de competencia en la actuacion publica, nos delimita una aplicacion
preferente por el Comisionado a la LTAIP, considerando al consejero o concejal que
reclama como un ciudadano cualificado a la hora de aplicar la proporcionalidad y
justificacion en la posible ponderacién de los limites al derecho de acceso (art.37
LTAIP) y en la ponderacion del interés publico y los derechos de los afectados en
materia de proteccién de datos personales (art. 38 LTAIP).

En esta reclamacion la solicitud fue justificada en base a la normativa local y a la
normativa de transparencia, la reclamacion se optdé por la LTAIP, por lo que no
presenta problema la aplicacion de la normativa canaria. No obstante, se considera
gue el derecho de acceso a la informacién publica pertenece al ciudadano consejero o
concejal y no puede quedar condicionado por la cuestion formal del bloque normativo
alegado en su solicitud. Se estima la reclamacion.

R64/2016

Palabras clave: Cabildos. Informacién Publica. Cabildo Insular de la Gomera.
Sentido: Inadmision.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
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informacion formulada ante el Cabildo Insular de la Gomera relativa a “visita a la
Queseria Insular t.m Alajeré”. En fase de audiencia se responde que se accedera
cuando las condiciones del inmueble lo permitan. Se ha considerado que el
reclamante ha solicitado visita a la Queseria Insular ubicada en el municipio de
Alajerd, actuacion que no tiene encaje en la consideracion de informacion la
informacion publica en los términos previstos en la LTAIP, ademas la respuesta a la
misma no es un dato u una cifra administrativa, o un documento o un expediente. Por
ello, se entiende que la peticion no estd comprendida en el ambito objetivo de la
LTAIP y por tanto no puede encontrar amparo en la misma y se inadmite.

R65/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Disposicion adicional primera Personal.
Cabildo Insular de la Gomera.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada al el Cabildo Insular de la Gomera por un Consejero que no
forma parte del gobierno local relativa a: “copia digital y en su defecto en fotocopias de
veinticuatro decretos relativos a nombramientos de personal”. En fase de audiencia el
Cabildo manifiesta que al contenido se encuentran a su disposicion en el Libro de
Decretos bajo la custodia del Secretario General de la Corporacion Insular.

Se trata de unos decretos generados por las competencias y funciones del Cabildo La
Gomera en lo que respecta al personal integrante de las unidades administrativas, su
nombramiento, relacion de puestos de trabajos, retribuciones, convocatorias de
seleccion y provision de puestos de trabajo, etc. Ademas, entre las obligaciones de
publicidad activa figura la publicacién de informacién en materia de empleo publico, lo
gue denota la importancia que da la LTAIP a esta materia, y aunque no esta incluido el
nombramiento de personal, siempre es accesible por la via de acceso a la informacién
como ocurre en este caso. Por tanto, es claro que la informacién solicitada sobre copia
de decretos relativos a nombramiento de personal. Se trata de una informacién que
obra en poder y ha sido elaborada por el Cabildo Insular de La Gomera en ejercicio de
sus funciones

Tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y en el caso de
Canarias, la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacion publica, existen dos vias en virtud de las que los cargos representativos
locales pueden ejercer el derecho de acceso a la informacion de su respectiva entidad
local para el ejercicio de su funcién. La primera de ellas es la especifica prevista en la
legislacién de régimen local, articulos 77 Ley 7/1985, reguladora de las Bases del
Régimen Local, y 14 a 16 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales. Esta deberia de ser la via habitual y
ordinaria para el ejercicio de acceso; pero el dia a dia de este ejercicio se ha mostrado
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en muchas ocasiones como problematico, con numerosas reclamaciones ante los
tribunales de justicia y quejas ante los 6rganos encargados de defender los derechos
fundamentales y las libertades publicas. La segunda via que pueden emplear los
cargos representativos locales en Canarias es la regulada con caracter general en el
Titulo 1l de la Ley canaria de Transparencia (LTAIP), desde el momento en que el
articulo 35 prevé que la titularidad del derecho de acceso a la informacion
corresponde a "todas las personas"”, estableciendo un derecho universal o genérico de
acceso a los contenidos y documentos que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones, con
independencia de su formato o soporte. En esta via, los cargos representativos
locales, como ciudadanos cualificados por su motivacion de ejercicio de cargo publico,
podran ejercer el derecho de acceso a la informacion en los términos sefialados, asi
como utilizar el régimen de impugnaciones previsto en el titulo citado. El derecho de
acceso a la informacién de los cargos representativos locales es un régimen especial
de acceso a la informacioén reforzado, al que le es de aplicacion supletoria las mejoras
en el régimen de acceso a la informacién publica que se derivan de la LTAIP, que ha
derogado implicitamente las regulaciones previstas en otras normas, como sucede,
con aquellas previsiones del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales que se opongan o contradigan a la reiterada a la
LTAIP y a la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, razén por la que es de aplicaciéon la via de reclamacién ante este
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica. La limitacion de la
reclamacion al Comisionado a las resoluciones, expresas 0 presuntas, de las
solicitudes de acceso que se dicten en el &mbito de aplicacion de esta ley, unido al
principio de competencia en la actuacion publica, nos delimita una aplicacion
preferente por el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a
la LTAIP, considerando al consejero o concejal que reclama como un ciudadano
cualificado a la hora de aplicar la proporcionalidad y justificacion en la posible
ponderacion de los limites al derecho de acceso (articulo 37 LTAIP) y en la
ponderacion del interés publico y los derechos de los afectados en materia de
proteccion de datos personales (articulo 38 LTAIP).

En esta reclamacién la solicitud fue justificada en base a la normativa local y a la
normativa de transparencia, la reclamacion se optdé por la LTAIP, por lo que no
presenta problema la aplicacion de la normativa canaria. No obstante, se considera
gue el derecho de acceso a la informacion publica pertenece al ciudadano consejero o
concejal y no puede quedar condicionado por la cuestion formal del bloque normativo
alegado en su solicitud. Se estima.
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R66/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Disposicion adicional. Convenios. Cabildo
Insular de la Gomera.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de acceso a
informacion formulada al Cabildo Insular de la Gomera relativa a: “Convenios firmados
por el Cabildo Insular de la gomera con el Gobierno de Canarias (Consejeria de
Empleo, Politicas Sociales y Vivienda) en materia de dependencia, discapacidad y
mayores en el afio 2015 y grado de aplicacion de dichos convenios”. Esta reclamacion
ha sido presentada por una persona que tiene la condicién de consejero del Cabildo
Insular de la Gomera basandose en el articulo 97.2 de la Ley 8/2015, de Cabildos
Insulares. En fase de audiencia el Cabildo manifestdé que se trata de una peticion a
través de lo dispuesto en el art. 94 (preguntas de los grupos politicos) de la Ley
8/2015, de Cabildos Insulares, y no a través del art. 97.2 de la misma Ley, y por tanto,
al no haber sido contestada se elevara al Pleno dandose el tratamiento previsto para
las preguntas con respuesta oral. El reclamante indico que se incumple la obligacion
de contestar en el plazo de un mes desde la presentacion de la solicitud, que tampoco
se ha incluido en ningun pleno para dar contestacion verbal.

Se dan por reproducidas aqui las consideraciones respecto a la posibilidad de los
cargos electos de corporaciones locales de acogerse como ciudadano a la LTAIP
(véanse reclamaciones 62,63 y 65 de 2016) En el caso que nos ocupa, la solicitud del
consejero insular fue justificada exclusivamente en base al marco normativo local que
permite preguntas a los responsables del gobierno local. En su reclamacién el
consejero optd por la LTAIP, por lo que no presenta problema la aplicacion de la
normativa canaria. Se considera que el derecho de acceso a la informacion publica
pertenece al ciudadano consejero o concejal y no puede quedar condicionado por la
cuestion formal del bloque normativo alegado en su solicitud

Los convenios son considerados por la LTAIP como informacién prioritaria y por ello,
se incluye parte de su informacién como obligacion de publicidad activa. Conforme a
la Ley territorial 9/1987 de Servicios Sociales atribuya a los Cabildos Insulares la
gestibn de los servicios sociales especializados de ambito insular y los servicios
descentralizados por otras Administraciones Publicas. Tratandose de una actuacion
del Cabildo de la Gomera en el marco de sus competencias, que se plasma en una
documentacion administrativa generada por el propio Cabildo y otra adquirida de otra
administracion en la gestiéon del convenio, es claro que estamos ante informacion
publica. Se estima.

R67/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Disposicion adicional. Informacion publica.
Cabildo Insular de la Gomera.
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Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de acceso a
informacion formulada al Cabildo Insular de la Gomera por un Consejero que no forma
parte del gobierno local relativa a solicitud de “expedientes sobre la solicitud de
creacion de coto privado de caza por parte de la Asociacion de Cazadores Nuestra
Sefiora de Guadalupe denominados Nuevo coto de los Perdigones y la Dehesa-
Majona”. En fase de audiencia el Cabildo que el expediente se encuentra a su
disposicion en la Secretaria General de la Corporacion Insular desde hace un mes,
aunque, hasta el momento, no ha procedido a su estudio, por lo que no sera necesario
dar traslado del mismo a ese Comisionado al ser muy voluminoso.

Se dan por reproducidas aqui las consideraciones respecto a la posibilidad de los
cargos electos de corporaciones locales de acogerse como ciudadano a la LTAIP
(véanse reclamaciones 62,63 y 65 de 2016). En esta reclamacion la solicitud fue
justificada en base a la normativa local y a la normativa de transparencia, la
reclamacion se optd por la LTAIP, por lo que no presenta problema la aplicacién de la
normativa canaria. No obstante, se considera que el derecho de acceso a la
informacion publica pertenece al ciudadano consejero o concejal y no puede quedar
condicionado por la cuestion formal del blogue normativo alegado en su solicitud.

Se esta ante un expediente generado por las competencias y funciones
medioambientales del Cabildo La Gomera que abarcan todo lo relacionado con las
licencias, tarjetas de caza controlada, campeonatos de caza y procedimientos
sancionadores en esta materia. En todo caso, se trata de una actuacion del Cabildo
Insular de la Gomera en el marco de sus competencias autorizadoras. Por tanto, es
claro que la informacion solicitada, se trata de una informacién que obra en poder y ha
sido elaborada por el Cabildo Insular de La Gomera en ejercicio de sus funciones y
por ello se estima la reclamacion.

R68/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Disposicién adicional. Informacion publica.
Cabildo Insular de la Gomera.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada ante el Cabildo Insular de la Gomera por un Consejero que no
forma parte del gobierno local relativa a solicitud de “expedientes de tarjetas de caza
controlada que se vendieron en el afio 2014, asi como el correspondiente decreto
dictado desde la Presidencia sobre la venta de tarjetas de caza del ano 2014”. En fase
de audiencia, el Cabildo alega que el expediente se encuentra a su disposicion en la
Secretaria General de la Corporacion Insular desde hace un mes, aunque, hasta el
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momento, no ha procedido a su estudio, por lo que no seréd necesario dar traslado del
mismo a ese Comisionado al ser muy voluminoso. Se dan por reproducidas aqui las
consideraciones respecto a la posibilidad de los cargos electos de corporaciones
locales de acogerse como ciudadano a la LTAIP (véanse reclamaciones 62,63 y 65 de
2016). En esta reclamacion la solicitud fue justificada en base a la normativa local y a
la normativa de transparencia, la reclamacion se optd por la LTAIP, por lo que no
presenta problema la aplicacion de la normativa canaria. No obstante, se considera
gue el derecho de acceso a la informacién publica pertenece al ciudadano consejero o
concejal y no puede quedar condicionado por la cuestion formal del bloque normativo
alegado en su solicitud.

Se esta ante un expediente generado por las competencias y funciones
medioambientales del Cabildo La Gomera que abarcan todo lo relacionado con las
licencias, tarjetas de caza controlada, campeonatos de caza y procedimientos
sancionadores en esta materia. En todo caso se trata de una actuacion del Cabildo
Insular de la Gomera en el marco de sus competencias autorizadoras. Por tanto, es
claro que la informacién solicitada obra en poder y ha sido elaborada por el Cabildo
Insular de La Gomera en ejercicio de sus funciones y por ello se estima la
reclamacion.

R69/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Disposicién adicional. Informacion publica.
Patrimonio. Cabildo Insular de La Gomera.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de acceso a
la informacién formulada al Cabildo Insular de la Gomera por un consejero que no
forma parte del gobierno local relativa a solicitud de “expediente de reversién de la
infraestructura del antiguo hospital Nuestra Sefiora de Guadalupe al Cabildo Insular de
la Gomera e inventario de lo cedido al Cabildo Insular de La Gomera por el Servicio
Canario de Salud cuando se llevo a cabo el proceso de reversion”.

En fase de audiencia el Cabildo sostiene que debido a la peticion de un pleno
extraordinario por los grupos politicos de la oposicidn sobre este mismo tema, se puso
a disposicién el voluminoso expediente. El reclamante sefiala que un simple cotejo de
ambos expedientes muestra de manera fehaciente que existen evidentes diferencias,
hay documentacion aportada en lo remitido al Comisionado no figuraba en la que se
pudo consultar para el pleno.

Se dan por reproducidas aqui las consideraciones respecto a la posibilidad de los
cargos electos de corporaciones locales de acogerse como ciudadano a la LTAIP
(véanse reclamaciones 62,63 y 65 de 2016). En esta reclamacion la solicitud fue
justificada en base a la normativa local y a la normativa de transparencia, la
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reclamacion se opté por la LTAIP, por lo que no presenta problema la aplicaciéon de la
normativa canaria. No obstante, se considera que el derecho de acceso a la
informacion publica pertenece al ciudadano consejero o concejal y no puede quedar
condicionado por la cuestion formal del bloque normativo alegado en su solicitud.

Se esta ante un expediente generado por las competencias y funciones del Cabildo La
Gomera, relativo a la reversion de bienes cedidos por las corporaciones locales,
aspectos regulados por los articulos 13 y 111,1 del Reglamento de bienes de las
corporaciones locales —Real Decreto 1371/1986-, que ha sido objeto de acuerdos en
ese sentido por el Cabildo de La Gomera y por el Gobierno de Canarias, que se ha
formalizado un convenio entre ambos con las condiciones de la integracion y que se
ha formalizado el acta de entrega del inmueble. Por tanto, es claro que la informacion
solicitada sobre el expediente de reversion de la infraestructura del antiguo hospital
Nuestra Sefiora de Guadalupe al Cabildo Insular de La Gomera, se trata de una
informacion que obra en poder y ha sido elaborada y adquirida por el Cabildo Insular
de La Gomera en ejercicio de sus funciones. Se estima la reclamacion.

R70/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Urbanismo. Ayuntamiento de Granadilla de Abona.
Sentido: Estimacion parcial.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada al Ayuntamiento de Granadilla de Abona, relativa a informacién
sobre la situacién de un expediente administrativo en el que figura como interesada,
asi como que se le dé audiencia a otro expediente de deslinde derivado del anterior.
En fase de audiencia, se adjunta el primero pero no el de deslinde.

Lo solicitado es informacion publica ya que son documentos que obran en poder del
Ayuntamiento y que han sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.
Tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, existen dos vias en virtud de las cuales las personas que
ostenten la condicion de interesados en expedientes pueden ejercer su derecho de
acceso a la informacién de un expediente. La primera de ellas, es la especifica
prevista en la legislacion de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, Ley 39/2015, que en su articulo 53 regula los derechos del
interesado en el procedimiento administrativo. La segunda via es la de la Ley 12/2014,
de transparencia y de acceso a la informacion publica. El uso de esta ultima Ley no
puede conllevar que se tenga un derecho de acceso a la documentacion de los
procedimientos en trdmite menor de lo que les garantizaria la legislacion de
transparencia y acceso a la informacién publica, sino mas bien todo lo contrario: debe
ser mayor o mas reforzado. Respecto a la primera peticién, toda vez que el propio
Ayuntamiento ya le ha reconocido la condicion de interesada y que se trata de
informacion en tramite, no se considera limite alguno para dar acceso a la
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documentacion del expediente incorporada al mismo desde el dltimo acceso a la
informacion dado a la reclamante. Respecto a la segunda peticion, el Comisionado no
tiene competencia para dar audiencia a la parte solicitante en un procedimiento
instado ante una corporacion local. Por ello se estima la reclamacion respecto la
primera de las peticiones y se desestima respecto a la segunda.

R71/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Acceso andnimo. Personal. Ayuntamiento de Arona.
Sentido: Desestimatoria.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada ante el Ayuntamiento de Arona, relativa a contratacion por parte
del Patronato de Turismo de dicho Ayuntamiento de una empleada del mismo para
valorar la posible existencia de trafico de influencias. En fase de audiencia, se
manifiesto que la peticion que puede ser identificada con esta reclamacion fue
realizada a través de un sistema de informacion publico “ligero”, por la facilidad de la
elaboracién de la respuesta, que no exige dejar constancia de la identidad del
solicitante, y por la que se entrega siempre la informacion a través de correo
electrénico en un plazo maximo de 48 horas; que en el caso identificado se presentd
solicitud and6nima a través de la web municipal bajo el formato de “peticiéon de
informacion”, que al no haberse acreditado de forma fehaciente la identidad y al
haberse usado un formulario de peticibn anonima expresa. Al solicitante se le trasladé
por correo electronico copia del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia por el que
se daba publicidad al nombramiento, y donde se hacia constar categoria y
retribuciones. Realizado el envio a la cuenta de correo que sefal6 el solicitante, el
servidor lo devolvidé por un error, indicando que la cuenta de correo desde la que se
estaba enviando era inexistente. El contenido de reclamacién y la documentacion
remitida por el Ayuntamiento de Arona permiten interpretar que la reclamacion se
formula sobre la peticion anénima que recibié el Ayuntamiento de Arona y que ha sido
contestada, como se acredita con copia de correo electrénico y manifestacion de que
el mismo figuré devuelto. Del contenido de la informacion enviada y devuelta se
considera que satisface la peticién de informacién ya que afecta al nombramiento de
personal eventual para funciones de confianza o asesoramiento especial, con caracter
no permanente y cuyo nombramiento y cese es libre. Por la falta de identificacion en la
solicitud se inadmitié la reclamacion por la falta de legitimacion del recurrente. No
obstante, como se ha indicado se produjo el acceso anénimo solicitado y no se
entrego6 la informacién por imposibilidad material no imputable al Ayuntamiento de
Arona.
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R72/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Empresas Publicas. Ayuntamiento de Adeje.
Sentido: Desestimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada ante el Ayuntamiento de Adeje relativa a informacion de los
estados contables de la Sociedad de Desarrollo de Adeje, S.L., para aquellos afios en
los que no se depositaron las cuentas anuales en el Registro Mercantil de Santa Cruz
de Tenerife, en concreto 2012, 2013, 2014 y 2015 para valorar correctamente la
sostenibilidad financiera del Ayuntamiento y conocer las condiciones en las que se
realizo el cese o disolucion de dicha sociedad. En fase de audiencia no se formulan
alegaciones ni se remite expediente alguno. Consta en BOE de fecha 26 de enero de
2016 edicto del Juzgado Mercantil n°1 de Santa Cruz de Tenerife, en el que se notifica
gue en el procedimiento concursal voluntario n°457/2015, de la entidad Sociedad de
Desarrollo de Adeje, se ha dictado auto de fecha 16 de noviembre de 2015,
declarando el concurso y su conclusién por insuficiencia de masa activa y el archivo
de las actuaciones. Asimismo, se acuerda la extincion de la persona juridica del
deudor. De la informacién obtenida via internet de acceso libre, se parte de una
sociedad creada en 2001 con una participacion indirecta del Ayuntamiento de Adeje
del 49% del capital. La LTAIP afecta a las sociedades mercantiles en cuyo capital
social la participacion, directa o indirecta, de las entidades obligadas por la misma sea
superior al 50 por 100. De los datos disponibles, se considera que la Sociedad de
Desarrollo de Adeje no esta incluida en el ambito de aplicacién de la LTAIP, por ello se
desestima la reclamacion.

R73/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Telecomunicaciones. Informacion  publica.
Ayuntamiento de Arona.

Sentido: Inadmisién parcial y terminacién de procedimiento parcial.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Arona, en relacion con el Plan Especial de
Telecomunicaciones en tramite de formulacion por el Ayuntamiento. La peticion es la
siguiente: ¢En qué se basa el Ayuntamiento para considerar que las antenas de
telefonia suponen un riesgo para la salud?, ¢Hara un plan especial de Instalaciones
de alta tension también? El ayuntamiento ha contratado a una empresa para hacer el
inventario de las antenas, ¢,por qué no se ha utilizado el proporcionado, gratuitamente
por el Ministerio de Industria? ¢Cuénto se le ha pagado a esta empresa por unos
datos que ya existen y son de titularidad publica? Si en Espafia los niveles de
exposicion a radiacion electromagnética ya estan regulados por el Real Decreto
1066/2001, ¢va el Ayuntamiento a contravenir un Real Decreto con una ordenanza
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municipal? En fase de audiencia, el Ayuntamiento ha contestado mediante dos
escritos, en el primero de ellos se traslada la respuesta dada al solicitante de la
informacion, y en el segundo se formulan las alegaciones a la reclamacion formulada
donde expone la existencia de dos canales de suministro de informacion que no tienen
gue ver con la reclamacion. A la vez se da respuesta a la peticion de informacion
formulada, que se estima conforme con lo expuesto en esta resolucion respecto a la
consideracion de informacion publica. Hay que considerar que el reclamante solo ha
solicitado una informacién publica ajustandose a los términos previstos en la LTAIP;
concretamente la que se refiere a “; Cuanto se le ha pagado a esta empresa por unos
datos que ya existen y son de titularidad publica?”. El resto de las peticiones de
informacion consisten en una serie de preguntas sobre valoraciones a realizar por la
Corporacion, actividades futuras y de cumplimiento por el Ayuntamiento de normas
legales. Por lo tanto, las respuestas a estas cuestiones no son un dato o cifra
administrativa, ni tampoco documentos preexistentes o expedientes; es decir, ho son
contenidos normativos publicos definidamente amparados por las leyes de
transparencia, sino demandas de opiniones o de declamaciones de intenciones a las
gue la administracion preguntada puede responder libremente o no. Tales demandas
se inscriben mas en el ambito de la rendicion de cuentas que las autoridades publicas
realizan en sesiones plenarias de sus respectivas corporaciones, en comparecencias
publicas abiertas 0 en ruedas de prensa, en las que se someten al escrutinio publico
para justificar o explicar sus acciones pasadas o proyectos futuros. Por todo ello, se
inadmite parcialmente la reclamacién contra la denegacion presunta al no ser objeto
de la peticion de informacién publica existente y se declara la terminacion parcial del
procedimiento derivado de la reclamacién por haber sido suministrada la informacion y
haber obtenido por ello una satisfaccion extemporanea de la solicitud de acceso a la
informacioén.

R74/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Empresas Publicas. Ayuntamiento de Icod de los
Vinos.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién formulada ante el Ayuntamiento de Icod de los Vinos, relativa a diferentes
cuestiones sobre el funcionamiento de la empresa municipal de Desarrollo Econémico,
Empleo, Turismo y Ocio, Sociedad Anénimo “ICODTESA”, sociedad de capital 100%
del Ayuntamiento de Icod de los Vinos: nombre de los miembros que componen el
Consejo de Administracién, nombre del director/a gerente; situacién econémica de la
empresa en estos momentos asi como si existe alguna causa por la que la sociedad
se encuentre incursa en los supuestos de disolucion del art. 363 del Texto Refundido
de la Ley de Sociedades de Capital; asi como entrega de una copia de los estatutos
de la Sociedad. En fase de audiencia el Ayuntamiento ha remitido escrito del
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Secretario del Consejo referente a la composicién del mismo, informe de asesoria
referente a la situacion econémica y copia de los estatutos. Esta contestacion se
estima conforme con lo reclamado. Siendo clara la aplicacion de la LTAIP a las
sociedades publicas municipales, conforme al articulo 2.1,d), el Capitulo Il de la
misma regula el procedimiento para el ejercicio de derecho de acceso. Al regular los
organos competentes en el articulo 36.2 b) indica “cuando la solicitud de acceso se
refiera a informacion elaborada en poder de fundaciones publicas, sociedades
mercantiles y consorcios en las que sea mayoritaria la participacion directa o indirecta
de las entidades citadas en el apartado anterior, sera competente el 6rgano del
departamento al que estén vinculadas o adscritas y, en su defecto, al que tengan
atribuidas las competencias en el ambito funcional de los fines, objeto social o @ambito
de aquellas entidades. La informacion remitida a este Comisionado no consta
entregada a su solicitante. Por todo lo expuesto, se estima la reclamacién contra la
denegacion presunta de acceso a la informaciébn y se ordena la entrega de la
informacioén.

R75/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Grupo politico. Disposicion adicional.
Informacion publica. Personal. Asistencia social. Cabildo de La Gomera.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada al Cabildo Insular de la Gomera por un grupo politico que no
forma parte del gobierno local sobre la solicitud de informacion relativa a programa de
coberturas aseguradoras por las que el Cabildo Insular de la Gomera pueda garantizar
a la poblacion residente y ausente de la isla, la financiacion del gasto de asistencia
funeraria en que pueda incurrir por causa de fallecimiento. En fase de audiencia, el
Cabildo manifiesta unas consideraciones generales sobre el derecho de acceso que
nada aportan y se adjunta la informacion solicitada.

Se dan por reproducidas aqui las consideraciones respecto a la posibilidad de los
cargos electos de corporaciones locales de acogerse como ciudadano a la LTAIP
(véanse reclamaciones 62,63 y 65 de 2016). En esta reclamacion la solicitud fue
justificada en base a la normativa local y a la normativa de transparencia. En la
reclamacion se opté por la LTAIP, por lo que no presenta problema la aplicacién de la
normativa canaria. No obstante, se considera que el derecho de acceso a la
informacion publica pertenece al ciudadano consejero o concejal y no puede quedar
condicionado por la cuestion formal del bloque normativo alegado en su solicitud. Se
estd ante una solicitud de informacién publica de documentacion que obra en poder
del Cabildo de La Gomera y que ha sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus
competencias. En concreto, se esta ante la ejecucion de competencia atribuidas a los
Cabildos Insulares por la Ley 8/2015 de Cabildos Insulares, que en su articulo 11
contempla las competencias en asistencia social y servicios sociales. Respecto de la
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legitimacion de los grupos politicos de cabildos y municipios para presentar recursos
como tales, el criterio del legislador tanto en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan, como en la
Ley 29/1998, de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, es considerar el concepto
de legitimacion con caracter amplio, lo que permite recurrir a quienes tengan un
interés distinto de los afectados en un expediente. Por ello, se estima que grupo
recurrente tiene legitimacién para impugnar mediante el recurso especial de la LTAIP.
La informacion implica el acceso a un expediente de contratacion en el que estimamos
gue no le afecta a ningun limite al acceso del articulo 37 de la LTAIP. Con respecto a
la proteccion de datos personales se da acceso a una lista de beneficiarios respecto
de los que se estima que no se encontrarian, en principio, sometidos al régimen
previsto en la Ley Organica 15/1999 de Proteccion de Datos de Caracter Personal, al
referirse exclusivamente a personas fallecidas y en consecuencia desde el punto de
vista de la normativa sobre proteccidon de datos personales, no existe inconveniente a
las comunicaciones de datos planteadas. No obstante, aparecen beneficiarios con el
afadido de “amputacion” que pueden ser personas a las que se les ha realizado la
misma y que se pueden acoger a esta ayuda. En este caso se ha de proceder a
anonimizar la lista de beneficiarios a entregar. Se estima.

R76/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Grupo Politico. Disposicién adicional.
Informacién publica. Patrimonio. Cabildo de La Gomera.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién al Cabildo Insular de la Gomera, relativa a acceso a la documentacion de
contratacion de arrendamiento de local para destinarlo a almacén. En fase de
audiencia, el Cabildo indica que el expediente ya ha sido consultado por el solicitante
y se formulan consideraciones generales que no afectan al expediente. Se dan por
reproducidas aqui las consideraciones respecto a la posibilidad de los cargos electos
de corporaciones locales de acogerse como ciudadano a la LTAIP (véanse
reclamaciones 62,63 y 65 de 2016 y la relativa a la legitimacion para recurrir de los
grupos politicos en la 75 de 2016). La informacion solicitada respecto a expediente
administrativo relativo a arrendamiento de local para destinarlo a almacén se cifie a la
normativa de la LTAIP, al entrar en el concepto de informacién puablica. Asimismo, la
informacion solicitada no esta sometida a ninguno de los limites al acceso ni a
derechos de proteccion de datos, previstos en los articulos 37 y 38 de la LTAIP. Toda
vez que no se acredita la entrega a los solicitantes y que si se ha remitidos al
Comisionado, se advierte que no es funcion de este 6rgano trasladar la informacion
recibida del Cabildo de la Gomera, sino velar por el cumplimiento del ejercicio de este
derecho de acceso mediante la comprobacion de su entrega por parte del 6rgano
reclamado. Se estima la reclamacion.
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R77/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Disposicion adicional. Informacion publica.
Personal. Cabildo de La Gomera.

Sentido: Estimacion.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion al Cabildo Insular de la Gomera, relativa a acceso a proyectos a
desarrollar a partir del 1 de junio de 2016 para la contratacién de los trabajadores y
trabajadoras de la bolsa de empleo temporal en las diversas categorias configuradas
por el Cabildo Insular de La Gomera (los proyectos previos para hacer las
contrataciones y no los expedientes finales). En fase de audiencia, se recibe escrito
del Cabildo por el que se traslada que se ha dado respuesta al Portavoz de dicho
Grupo Politico indicando que estd a su disposicidn en la Secretaria General del
Cabildo.

Se dan por reproducidas aqui las consideraciones respecto a la posibilidad de los
cargos electos de corporaciones locales de acogerse como ciudadano a la LTAIP
(véanse reclamaciones 62 y 63 de 2016 y la relativa a la legitimacion para recurrir de
los grupos politicos en la 75 de 2016). La informacion de empleo en el sector publico
es considerada por la LTAIP como informacién prioritaria y por eso se incluye parte de
su informacion como obligacion de publicidad activa en el articulo 20 de la LTAIP. El
Cabildo de La Gomera aprob6 unas bases generales para la creacion de bolsas de
trabajo con caracter temporal que fueron publicadas en el boletin oficial de la provincia
de Santa Cruz de Tenerife el 4 de junio de 2012, n° 73. En estas bases se contempla
que la situacion concreta de la correspondiente bolsa de empleo figurara en la pagina
web del Cabildo a los efectos de garantizar la publicidad y su informacion permanente.
En todo caso, la peticion trata de una actuacion del Cabildo Insular de la Gomera en el
marco de sus competencias, con cargo a su presupuesto, en las que se haya hecho
uso de la bolsa de trabajo temporal aludida y se realice a partir de 1 de junio de 2016
hasta la finalizacion prevista de la misma. Una limitacion que se deriva de la propia
peticion, que por su fecha se ha de referir obligatoriamente a informacién existente a
la fecha de la solicitud, el 27 de mayo de 2016, para tener cobertura como informacion
publica en términos de la LTAIP. Con respecto al acceso a la informacion solicitada,
las manifestaciones del Cabildo no pueden ser tenidas en cuenta ya que no se
acompafan de acreditacion alguna de la puesta a disposicion del expediente al grupo
solicitante. Se estima la reclamacion.

R78/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Disposicién adicional. Informacion publica.
Asistencia Social. Subvenciones. Cabildo de La Gomera.

Sentido: Estimacion.
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Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacién formulada por un grupo politico que no forma parte del gobierno al Cabildo
Insular de la Gomera, en relacion con acceso a expediente de concesion de ayudas al
estudio para los residentes en la Isla de la Gomera para el curso 2015/2016; asi como
el acceso al expediente relativo al seguro médico del que pueden hacer uso los
estudiantes y que ofrece la posibilidad de hacerse un carnet nominal que les permita
atender sus necesidades basicas de salud, incorporando a los estudiantes de la
Gomera a la pdliza de seguros que tiene contratada el Cabildo anunciado por el
presidente del Cabildo en rueda de prensa celebrada el 19 de marzo de 2016. En fase
de audiencia, el Cabildo indica que cuando se formul6 la peticién de acceso a ambos
expedientes aln no se encontraban totalmente sustanciados. Sin embargo, ahora si
esta en condiciones de hacerlo y a tal efecto da traslado de las copias. Se incorporan
también unas alegaciones de caracter general que no afectan al fondo del expediente.
Se dan por reproducidas aqui las consideraciones respecto a la posibilidad de los
cargos electos de corporaciones locales de acogerse como ciudadano a la LTAIP
(véase reclamaciones 62 y 63 de 2016 y la relativa a la legitimacion para recurrir de
los grupos politicos en la 75 de 2016). Queda claro que se solicita informacion publica,
gue se esta ante la ejecucion de competencia atribuidas a los Cabildos Insulares por
su ley autonémica reguladora, Ley 8/2015 de Cabildos Insulares, que en su articulo 11
contempla las competencias en asistencia social y servicios sociales. La informacion
gue aporta el Cabildo de la Gomera de los dos expedientes sobre los que se solicita
informacion, contienen datos personales de los solicitantes: DNI, nombre y apellidos e
importes de ayudas de estudio, debera proceder a la anonimizacién de nombre y DNI
dejando los importes en los casos de las ayudas de estudio y en la asistencia médica
indicar el nimero de tarjetas emitidas y el coste de la anualidad. Puesto que la
identificacion nominal no contribuye a un mayor conocimiento de la organizacion y
funcionamiento de las instituciones o de la asignacion de los recursos publicos,
prevaleciendo en este caso el respeto a los derechos a la proteccion de datos o la
intimidad. Toda vez que no consta entregada la informacion al reclamante, no es
funcién de este 6rgano trasladar la informacién recibida del Cabildo de la Gomera,
sino velar por el cumplimiento del ejercicio de este derecho de acceso mediante la
comprobacién de su entrega por parte del 6rgano reclamado. Se estima la
reclamacion.

R79/2016

Palabras clave: Sanidad. Servicio Canario de Salud. Salud Publica. Seguridad
alimentaria. Limites. Motivacién resolucion.

Sentido: Estimacion parcial.
Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de

informacion formulada a una empresa de distribucion de complementos alimenticios
ante la Direccion General de Salud Publica del Servicio Canario de Salud y relativa a
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la documentacién de notificacion de puesta en el mercado de los complementos
alimenticios LAMBERTS presentados por una empresa de distribucion. EI documento
gue capacita para notificar y el documento de notificacion ante la autoridad del pais de
la Union Europea donde tuvo lugar la primera comunicacion de todos los productos.
En fase de audiencia, la Direccidon General aporta el expediente de acceso y formula
alegaciones justificando la denegacion y aludiendo a la existencia en los expedientes
solicitados actas de inspeccidon sanitaria, denuncias a la empresa, denuncias
formuladas por la empresa, asi como su tramitacion. En el expediente no figura
audiencia a la tercera empresa afectada por la peticion.

La resolucion deniega la informacion solicitad por la aplicacion de los limites del
articulo 37,1 g) y j) de la LTAIP, que corresponde a las funciones administrativas de
vigilancia, inspeccién y control y a los intereses econdmicos y comerciales. Este
mismo articulo en su apartado 2 indica que la aplicacion de los limites sera justificada
y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y atendera a las circunstancias
del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado
superior que justifique el acceso. Dejando al margen el f) La igualdad de las partes en
los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva y el h) Los intereses econémicos y
comerciales, que aunque susceptibles de aplicacion no han sido invocados en la
denegacion, si parece plenamente aplicable el g) Las funciones administrativas de
vigilancia, inspeccion y control, si bien el que lo tiene que alegar es la propia
administracion afectada, pero es obvio por el expediente aportado y por las
alegaciones de la Direccion General que en la informacion existen actuaciones de
vigilancia, inspeccion, control y su tramitacién. No ocurre lo mismo con el secreto
profesional, ni con la propiedad intelectual e industrial ya que es alegable por el titular
de la comunicacion de puesta en el mercado y no le ha sido dada audiencia en este
expediente. Pero la resolucién, al no justificar el posible dafio que se pueda derivar del
acceso al expediento, no cumple los requisito que el articulo 37 requiere para la
aplicacién de los limites. Tanto el derogado Real Decreto 1712/1997 sobre Registro
General Sanitario de Alimentos como el vigente Real Decreto 191/2011, de 18 de
febrero, sobre Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos,
contemplan estos registros como publicos y regulan la posibilidad de obtener
certificaciones de los datos obrantes en el Registro, sin perjuicio de los limites
establecidos por la normativa de aplicacién al tratamiento de los datos de caracter
personal, aunque el derogado las limitaba a fines de proteccion de la salud. Por todo
ello, se estim6 parcialmente la reclamacion exclusivamente en lo relativo a los datos
gue figuran en la notificacion de puesta en el mercado de productos alimenticios, al
tratarse esta notificacion de su inscripcién en un registro publico.

R80/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Grupos Politicos. Disposicion adicional.
Informacién publica. Personal. Cabildo de La Gomera.

Sentido: Estimacion.
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Resolucion sobre Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de
solicitud de informacion al Cabildo Insular de la Gomera, relativa a acceso a
expediente de contratacion de personal a través de las bolsas de empleo temporal
para la ejecucion de los programas/proyectos encuadrados en el Plan de Empleo
2016. En fase de audiencia el Cabildo contesta que ya estd a disposicion en la
Secretaria General de esta Corporacion Insular el expediente.

Se dan por reproducidas aqui las consideraciones respecto a la posibilidad de los
cargos electos de corporaciones locales de acogerse como ciudadano a la LTAIP
(véase reclamaciones 62 y 63 de 2016 y la relativa a la legitimacion para recurrir de
los grupos politicos en la 75 de 2016). Se esta ante una solicitud de informacion que
forma parte de un expediente de contratacion de personal ejecutado por el Cabildo de
la Gomera. La informacién de empleo en el sector publico es considerada por la LTAIP
como informacion prioritaria y por eso, se incluye parte de su informacion como
obligacién de publicidad activa en el articulo 20 de la LTAIP. El articulo 55 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, regula el acceso al empleo publico, indicando
gue deberan respetarse los procedimientos en los que se garanticen los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como la publicidad en las
convocatorias, transparencia, imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los
organos de seleccién, independencia y discrecionalidad técnica en los 6rganos de
seleccién, adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones a
desarrollar y agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccién. En
consecuencia, todas las contrataciones de personal, incluidas las de personal laboral,
guedaran sujetas al cumplimiento de estos principios. En cumplimiento de esta
normativa, se han aprobado unas bases generales que fueron publicadas en el boletin
oficial de la provincia de Santa Cruz de Tenerife. En dichas bases se contempla que la
situacion concreta de la correspondiente bolsa de empleo figurara en la pagina web
del Cabildo a los efectos de garantizar la publicidad y la informacién permanente. Por
tanto, se trata de una actuacion del Cabildo Insular de la Gomera en el marco de sus
competencias, con cargo a su presupuesto y destinada a cubrir las eventuales
necesidades de personal y cobertura de plazas vacantes del Cabildo. Se estima la
reclamacion.

R81/2016

Palabras clave: Cabildo. Informacion publica. Ordenacion turistica. Cabildo de
Lanzarote.

Sentido: Desestimacion.
Reclamacién contra el Cabildo de Lanzarote por denegacion mediante silencio

administrativo de la solicitud de acceso a informacion publica consistente en que se
considere que el Apartotel Albatros esta funcionando desde 2008, sin licencia de
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apertura de cuatro estrellas, y que el Cabildo de Lanzarote ha dejado en la opacidad
esta circunstancia. En fase de audiencia el Cabildo ni ha formulado alegaciones ni ha
remitido expediente alguno. Es claro que la Ley define el objeto de una solicitud de
acceso a la informacion como el acceso a una informacion existente en posesion del
organismo que recibe la solicitud, bien porque €l mismo la ha elaborado o bien porque
la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene encomendadas. En este caso, lo
gue se quiere es que se adopte una resolucion acerca el funcionamiento de un
establecimiento turistico y su inadecuacion a la normativa vigente. Asimismo, formula
una denuncia sobre el funcionamiento del establecimiento desde el afio 2005. Desde
la peticion inicial al Cabildo no pretende obtener una determinada documentacion que
obre ya en poder del 6rgano reclamado, sino que se realice un informe al peticionario
sobre las consecuencias juridicas de la aplicacion a un establecimiento turistico
determinado de la normativa turistica aplicable y que obliga a la creacion de un nuevo
informe. Se desestima.

R82/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Urbanismo. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria.

Sentido: Estimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada ante el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, relativa
a copia completa del expediente urbanistico referente a la construccion y apertura de
un establecimiento de la cadena LIDL en solar situado frente al Hospital Negrin, junto
a la vivienda del interesado. En fase de audiencia, no se formularon alegaciones y
solo se remiti6 una informacion urbanistica genérica de la parcela afectada. La
solicitud se refiere a acceso al expediente administrativo en materia de urbanismo,
gue se identifica con el expediente de licencia de obra del establecimiento de la
cadena LIDL situado junto al Hospital Negrin, asi como al expediente de licencia de
apertura del inmueble o documento sustitutivo, en el que se acredite el cumplimiento
de las condiciones de habitabilidad y uso de esa actividad. El Texto Refundido de la
Ley del Suelo indica que la legislacion sobre la ordenacion territorial y urbanistica
garantizard la informacion de los ciudadanos y de las entidades representativas de los
intereses afectados por los procesos urbanisticos, asi como la participacion ciudadana
en la ordenacién y gestion urbanisticas. Asimismo, el articulo 5,c) establece que todos
los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion de que dispongan las
Administraciones Publicas sobre la ordenacion del territorio, la ordenacion urbanistica
y su evaluacion ambiental, asi como obtener copia o certificacion de las disposiciones
0 actos administrativos adoptados, en los términos dispuestos por su legislacion
reguladora. Estos mismos principios se contienen en el Decreto Legislativo 1/2000,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, que al reglar la participacion
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ciudadana en su articulo 8, indica: “En todo caso, los ciudadanos tienen el derecho a
participar en los procedimientos de aprobacion de instrumentos de ordenacion vy
ejecucion mediante la formulacion de alegaciones en el periodo de informacion publica
al que preceptivamente deban ser aquéllos sometidos, asi como a exigir el
cumplimiento de la legalidad, mediante el ejercicio de la accién publica ante los
organos administrativos y judiciales.” Ademas, afectando esta peticibn a un
ayuntamiento, es conveniente recordar la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local
establece en el articulo 18.1 e) como derecho de los vecinos, el ser informado, previa
peticion razonada, y dirigir solicitudes a la Administracion municipal en relacion a
todos los expedientes y documentacion municipal, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 105 de la Constitucién”. Por lo expuesto, la informacion correspondiente a una
licencia de obras y de una licencia de apertura es informacion publica del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, que se genera en el marco de sus
competencias urbanisticas, frente a las que cualquier ciudadano ostenta una especial
cualificacién en el acceso a la informacién ya que conforme a la normativa expuesta
ostenta un amplio derecho y sin necesidad de acreditar interés. Se estima la
reclamacion.

R83/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Sanidad. Servicio Canario de Salud. Personal.
Sentido: Terminacion del procedimiento.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion al Servicio Canario de Salud (SCS), Direccion Médica del Hospital Insular
Nuestra Sefiora de los Reyes, de copia del “Programa Especial de Ayudantia de
Quiréfano”, aprobado para la Direccion General de Programas Asistenciales y por el
Servicio Canario de Salud. En fase de audiencia, se ha remitido Resolucion de la
Gerencia de Servicios Sanitarios del Area de Salud del Hierro, de aprobacion del
acceso a la informacién publica, notificacion realizada al interesado sin acreditacion de
acuse de recibo. Resolucion por la que se autoriza la realizacion del Programa
Especial de Ayudantias en dicho hospital; asi como autorizacion de la Direccion
General de Programas Asistenciales para realizar este programa. La informacion
suministrada aunque fuera de la fecha legal para su entrega, se estima conforme con
la solicitud. Se trata de informacién publica y se declara la terminacién del
procedimiento por satisfaccién extemporanea de la solicitud de acceso a informacion.

R.84/201
6

Palabras clave: Ayuntamiento. Personal. Contratos. Ayuntamiento de Icod de los
Vinos.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion ante el Ayuntamiento de Icod de los Vinos sobre los informes emitidos en
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el expediente de contratacion del seguro médico del colectivo de funcionarios
provenientes de la MUNPAL, y que se concreta en: copia del informe juridico
preceptivo de la jefa de seccién de contratacion, copia del informe de la secretaria
accidental si hubieses sido requerido por el alcalde y cualquier otro informe que el
ayuntamiento haya solicitado al respecto. En fase de audiencia se contesto,
acompafando peticion de informe al reclamante, en calidad de Presidente de la Junta
de Personal; informe de la jefatura de la Seccién de Obras, Patrimonio y Contratacion;
informe de la intervencion de fondos; asi como acuerdo de la Junta de Gobierno de
fecha 30 de noviembre de 2016, acordando continuidad de la misma empresa que
presta el servicio hasta que concluya el procedimiento de licitacion. Esta contestacion
se estima conforme con lo expuesto en esta resolucion respecto a la consideracion de
informacion publica y la peticién de informacion realizada, aportando mas informacion
de la solicitada. Esta claro que la informacién solicitada es informacion publica que
obra en el Ayuntamiento y que ha sido elaborada en el ejercicio de sus competencias.
Ademas, el articulo 28 de la LTAIP, regula la informacion de contratos dentro del
marco general que obliga a los ayuntamientos, entre otros, a publicar en su portal de
transparencia la informacion cuya divulgacion resulte de mayor relevancia para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control
de la actuacion publica, conforme al articulo 13,1 de la misma Ley. Por ello, debera
ser objeto de publicacion en la web las modificaciones de los contratos formalizados,
asi como las prorrogas y variaciones del plazo de duracion o ejecucion conforme a la
prevision especifica del articulo 28.2.d). La peticion de acceso que nos ocupa implica
una parte de la informacién que ha de ser objeto de publicidad activa en el portal de
transparencia del Ayuntamiento de Icod, y otra que es documentacion interna del
expediente que entra dentro de la consideracion de informacion publica. El 6érgano
competente para adoptar la resolucion respecto del acceso es el responsable de
remitir al reclamante del derecho (articulos 47 y 48 LTAIP). Por tanto, no es funcién de
este organo trasladar la informacion recibida del Ayuntamiento de Icod de los Vinos,
sino velar por el cumplimiento del ejercicio de este derecho de acceso mediante la
comprobacién de su entrega por parte del érgano reclamado. Por todo ello, procede
estimar la reclamacién contra la denegacion presunta de acceso a la informacion de la
solicitud formulada al Ayuntamiento de Icod.

R85/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Disposicion adicional. Informacién publica.
Planificacion y programacion. Cabildo de La Gomera.

Sentido: Desestimacion.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion al Cabildo de la Gomera de Planes Territoriales Especiales y a Planes
Territoriales Parciales presentes en el Plan Insular de la Gomera. Esta reclamacion ha
sido presentada por una persona que tiene la condiciébn de consejero del Cabildo
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Insular de la Gomera basdndose en el articulo 97.2 de la Ley 8/2015, de Cabildos
Insulares. En fase de audiencia, se formulan unas alegaciones generales que no
afectan al expediente, en la especifica a esta reclamacion sefiala que en dicha
administracion no existen tales documentos, habida cuenta de que los mismos no se
han desarrollado por distintos motivos. Se dan por reproducidas aqui las
consideraciones respecto a la posibilidad de los cargos electos de corporaciones
locales de acogerse como ciudadano a la LTAIP (véase reclamaciones 62 y 63 de
2016). La ordenacion territorial es considerada por la LTAIP como informacion
prioritaria y por eso, se incluye parte de su informacién como obligacién de publicidad
activa. En el caso de los cabildos, la Ley 8/2015, de Cabildos insulares, en su articulo
6, determina la competencia de los cabildos insulares respecto de la ordenacion del
territorio y urbanismo. A su vez, el articulo 116 de la misma ley regula que la
informacion en materia de ordenacion del territorio y urbanismo objeto de publicidad
se hara publica y se mantendra permanentemente actualizada, asi como de los planes
y proyectos que la desarrollen. Por lo tanto, se trata de una normativa cuyo desarrollo
y aplicacion es competencia del Cabildo Insular de la Gomera, por lo que se trata de
una informacion que debe obrar en su poder, constituyendo informacién publica. Las
alegaciones se han contrastado con la existente en
http://www.territoriocanario.org/modules.php?mod=interior&file=ver_planea _territorial&
submenu=5, web de la empresa publica GESPLAN que desarrolla una aplicacion de
consulta del archivo de planeamiento de la Consejeria de Politica Territorial,
sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias, que muestra también la
inexistencia de esa planificaciéon y que solo figura un plan territorial especial, el
correspondiente al Plan Territorial Especial de Desarrollo Turistico, que no
corresponde con ninguno de los documentos solicitados por el reclamante. Por todo
ello, se desestima la reclamacion por inexistencia de la informacion.

R86/2016

Palabras clave: Cabildos. Cargos electos. Disposicién adicional primera Personal.
Cabildo de La Gomera.

Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada ante el Cabildo Insular de la Gomera por un Consejero que no
forma parte del gobierno local relativa a copia digital y en su defecto de fotocopias de
noventa y siete decretos cuyo contenido no se precisa copia digital y en su defecto en
fotocopias de veinticuatro decretos relativos a nombramientos de personal”’. En fase
de audiencia el Cabildo formula alegaciones generales que no afectan al expediente y
de este expediente manifiesta que se acompafan los decretos solicitados por el
reclamante.

Se dan por reproducidas aqui las consideraciones respecto a la posibilidad de los
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cargos electos de corporaciones locales de acogerse como ciudadano a la LTAIP
(véase reclamaciones 62,63 y 65 de 2016). Se esta ante un expediente generado por
las competencias del Cabildo La Gomera toda vez que han sido objeto de resolucion
administrativa y se han registrado en el libro de decretos del Cabildo de La Gomera.
Por tanto, es claro que la informacion solicitada sobre copia de decretos, se trata de
una informacién que obra en poder y ha sido elaborada por el Cabildo Insular de La
Gomera en ejercicio de sus funciones. Esta apreciacion la confirma el Cabildo ya que
aporta la documentacion solicitada en cumplimiento de la LTAIP. En esta reclamacion,
la solicitud fue justificada en base a la normativa local y a la normativa de
transparencia, la reclamacion se opt6 por la LTAIP, por lo que no presenta problema la
aplicaciéon de la normativa canaria. No obstante, se considera que el derecho de
acceso a la informacion publica pertenece al ciudadano consejero o concejal y no
puede quedar condicionado por la cuestion formal del bloque normativo alegado en su
solicitud. Con respecto al acceso a la informacion solicitada, las manifestaciones del
Cabildo no pueden ser tenidas en cuenta ya que no se acompafian de acreditacion
alguna de la puesta a disposicion de los decretos que la acompafian. El 6rgano
competente para adoptar la resolucion respecto del acceso es el responsable de
remitir al reclamante del derecho (articulos 47 y 48 LTAIP). Por tanto, no es funcién de
este organo trasladar la informacion recibida del Cabildo, sino velar por el
cumplimiento del ejercicio de este derecho de acceso mediante la comprobacion de su
entrega por parte del érgano reclamado. Se estima la reclamacion.

R87/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Contratos menores. Dia de Canarias.
Presidencia del Gobierno.

Sentido: Terminacion del procedimiento.

Reclamacién por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion a la Presidencia del Gobierno de Canarias, relativa a gastos generados
por la celebracién del Dia de Canarias, dentro de los que se ha de incluir horas extras
de los funcionarios, licitaciones/adjudicaciones si las hubiera e indicar la empresa
adjudicataria ademas de importe de la licitacion. En fase de audiencia se contestd que
se resolvié la peticion de informacion y que se comunicé por via postal certificada con
resultado fallido por error en el codigo postal y posteriormente fue comunicada via
correo electronico en la que el reclamante se dio por notificado. A la vista de la
documentacion aportada por la administracion reclamada y al ser el motivo de la
reclamacion la no contestacion cuando la misma si fue realizada, no existe la
vulneracion juridica reclamada. Ademas, al haber sido entregada la documentacion
objeto de la solicitud a este Comisionado, también desaparece el objeto de esta
reclamacién, que no era otro que satisfacer las pretensiones del demandante de una
informacion a la Presidencia del Gobierno de Canarias. Se estima y se da por
terminado el procedimiento.
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R88/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Urbanismo. Ayuntamiento de Santa Ursula.
Sentido: Estimacion parcial.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion ante el Ayuntamiento de Santa Ursula, relativa a la vigencia del Plan
Especial Camino del Litoral de Santa Ursula. En concreto si se encuentra actualmente
en vigor y si, consiguientemente resulta de aplicacion directa a los procedimientos
autorizatorios en curso, y en el caso de ser asi, solicita que se le facilite el boletin
oficial de publicacion de la normativa integra de dicho Plan Especial exigible para su
vigencia, conforme a la normativa vigente. En fase de audiencia, se indica que el
derecho de acceso no incluye la emision de informes por los servicios municipales, asi
como que en diversas reuniones mantenidas con el abogado del reclamante se le ha
informado sobre la situacion del Plan Parcial y se le ha dado copia del informe técnico
municipal de 24 de febrero de 2016 en el que se indica que el Plan Especial Camino
del Litoral se Santa Ursula aprobado definitivamente el 28 de julio de 2006 (BOP
n°144 de 11 de octubre de 2006). Indudablemente estamos ante informacion publica
al tratar documentos que obran en poder del Ayuntamiento y que han sido elaborados
o adquiridos en el ejercicio de sus funciones, pero son informaciones susceptibles no
ya de una solicitud de acceso, sino que incluso puede ser atendida por los servicios
generales de informacion administrativa y atencion al ciudadano del Ayuntamiento. Un
plan especial de ordenaciéon es un instrumento de ordenacion urbanistico, y como tal,
ostenta naturaleza juridica de disposicion administrativa de caracter general o
reglamentario, que tiene caracter de desarrollo del Plan General Municipal. En un
acceso en buscador web, se comprueba que es accesible el boletin Oficial de la
Provincia de Santa Cruz de Tenerife de fecha 11 de octubre del afio 2006 n°144
(http://www.bopsantacruzdetenerife.org/2006/10/144/), donde figura el anuncio del
Ayuntamiento de Santa Ursula relativa a la aprobacion definitiva del Plan cuya
informacion se solicita. Al no haber remitido dicho Ayuntamiento del municipio de
Santa Ursula expediente alguno de acceso a la informacion publica, ni documento
alguno que acredite las afirmaciones de puesta a disposicion o entrega de informacién
al solicitante, no es posible dar por valida la misma, estimandose la obligacion de
contestar a “Si el Plan Especial Camino Litoral de Santa Ursula se encuentra a dia de
hoy actualmente en vigor, y si, consiguientemente resulta de aplicacion directa a los
procedimientos autorizatorios en curso” y dar por entregada la publicacion del Plan en
el Boletin Oficial con la mencién a la direccién web incorporada en esta resolucion.
Por tanto, se produce una estimacion parcial.

R89/2016

Palabras clave: Gobierno de Canarias. Educaciéon. Articulo 20 LTAIP. Personal.
Provision de puestos. Datos personales. Proporcionalidad. Consejeria de Educacion y
Universidades.
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Sentido: Estimacion parcial.

Reclamaciéon por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion formulada ante la Consejeria de Educacion y Universidades del Gobierno
de Canarias, relativa a relacion actual nominal del personal docente que presta sus
servicios en la Relacion de Puestos de Trabajo de la Consejeria de Educacion y
Universidades y en otras consejerias. Relacion nominal del personal docente que
ocupa puestos administrativos en la Consejeria de Educacion y Universidades y en
otras consejerias, puestos que no existen en sus actuales relaciones de puestos de
trabajo, forma de provision de estos puestos; cuantia, en su caso, y motivacion de
complemento por especial responsabilidad por realizar funciones administrativas en
estos Grganos superiores e inexistentes en la actual Relacion de Puestos de Trabajo
de la consejeria de Educacion y Universidades ocupados por el personal docente en
comision de servicios. La Consejeria de Educacion y Universidades, previa audiencia
a posibles terceros afectados realizé una estimacion parcial de la solicitud dando una
informacion consistente en: resumen estadistico del personal docente que ocupa
puestos de RPT en la Consejeria de Educacion y Universidades, del personal docente
gue ocupa puestos de RPT fuera de la Consejeria de Educacién y Universidades, del
personal docente en comision de servicio en servicios centrales de la Consejeria de
Educacién y Universidades y finalmente, resto de comisiones de servicios que hay que
entenderlas como externas a la Consejeria de Educacion y Universidades. Cada una
de estas divisiones se desagrega por centros de trabajo, cuerpo origen, n°® de
efectivos y sobrecoste de plantilla. El resultado de la audiencia muestra 23
funcionarios docentes que se han mostrado contrarios a otorgar el acceso o lo han
condicionado, pero sin que ninguno de ellos aporte dato o consideracidén concreta que
ponga de manifiesto un perjuicio determinado que pudiera provocar la difusion, y 164
no han formulado alegaciones. Contrastado esto con los 406 afectados segun el
anexo de la Resolucion, no se tiene constancia del resultado de la audiencia a 210
funcionarios.

La resolucién parte del principio general de acceso en caso de inexistencia de datos
especialmente protegidos. La consideracion de parte de la informacibn como
obligacién de publicidad activa (articulo 20 LTAIP) y de la necesidad de realizar la
ponderacion de los derechos de los afectados frente al interés publico en la difusion.
Se valora el criterio conjunto emitido por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos ha emitido un dictamen
conjunto el 24 de junio de 2015 y en esta ponderacion se ha de tener en cuenta, que
el solicitante es delegado sindical y por ello su actuacion hay que entenderla como un
despliegue de la actividad especifica inherente a la obligacién de los representantes
sindicales, sin que vaya a ser utilizada mas alla que para ejercer una labor de
vigilancia en el cumplimiento de las normas vigentes y para su funcion de recibir
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informacién sobre la politica de personal. Negar esta informacion impide al sindicato
conocer cual es y como se concreta la politica de personal de docentes no
universitarios por parte de la Consejeria de Educacion y Universidades y puede
obstaculizar su labor de fiscalizacién y de transmision de la informacién a los afiliados
y al resto de los empleados. Asimismo, se examina si la informacion solicitada y
concretamente la relacion nominal de personal docente que ocupan puestos
administrativos en los centros directivos de la estructura organica de la Consejeria de
Educacion y Universidades, puestos que no existen en la actual Relacion de Puestos
de Trabajo de la Consejeria de Educacion y Universidades para ello se valora si la
informacion nominal es idonea, necesaria y proporcionada para ejercer el control
sindical. Toda vez que la peticion sindical no precisa puestos de trabajos concretos
sobre los que se requiere un control y que hay que interpretarla dentro de una funcién
de control general de la politica de personal, se opta por no dar acceso a la relacion
nominal y si a las funciones, caracteristicas de los puestos, coste anual desglosado,
posibles complemento anuales y forma de provision; sin perjuicio de que se podra
acceder a la identificacion en caso de que se concreten las necesidades de control de
tal manera que permitan la ponderacion en favor del interés publico. El envio de copia
completa y ordenada del expediente de acceso a la informacién ademas de tener la
posibilidad de realizar alegaciones por tener la consideracion de interesada en el
procedimiento. En este supuesto practico se hace necesario aplicar un criterio
suficientemente razonado de ponderacion del interés publico en la divulgacion de la
informacion solicitada, todo ello puesto que la parte interesada solicita expresamente
en su solicitud que se identifigue la identidad de personas que desempefian
determinados puestos de trabajo dentro de la Consejeria de Educacion. La
informacién a la que se refiere el solicitante tiene caracter de informacién publica de
acuerdo con el articulo 5 de la LTAIP y a su vez contiene datos personales conforme
al concepto legal establecido en el articulo 3 letra a) de la LOPD. Las Relaciones de
Puestos de Trabajo (RPT) son el instrumento técnico a través del que se realiza la
ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios, y el lugar
donde se precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto (art. 15 de la Ley
30/84, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Pudblica). En
consecuencia, accediendo al contenido de la RPT se obtiene informacion sobre las
caracteristicas o funciones generales o basicas que se desarrollan en cada puesto
(funciones auxiliares, administrativas, de gestion o directivas, entre otras) y sobre las
cualidades generales requeridas respecto de la persona que las pueda desempenfar.
Habra que entender que en cuanto el acceso a la informacion contribuya a un mejor
conocimiento de los criterios de organizacion y funcionamiento de las instituciones o la
asignacion de los recursos, cabra considerar la existencia de un interés publico
prevalente sobre los derechos a la proteccion de datos y a la intimidad en los términos
y con las excepciones establecidas por la LTAIP. Por el contrario, cuando la
informacion no contribuya a un mayor conocimiento de la organizacion vy
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funcionamiento de las instituciones o de la asignacion de los recursos publicos,
prevalecera el respeto a los derechos a la proteccidén de datos o la intimidad. Teniendo
en cuenta que un Sindicato es una organizacion de trabajadores en defensa y
promocion de sus intereses laborales, financieros y sociales vinculados a las tareas
gue llevan a cabo quienes la componen. Hay que entender que por la esencia de su
funcién, estos deben garantizar la seguridad de sus miembros. Considerando que el
conocimiento por parte del sindicato no comportaria ningin perjuicio para la seguridad
publica ya que Unicamente lleva a cabo sus tareas sindicales. Por todo ello, se admite
parcialmente la reclamacion presentada ante la Consejeria de Educacion y
Universidades, por cuanto los datos nominales resulta de escasa relevancia para el
logro de los objetivos que justifican el derecho de acceso a la informacion puablica, de
modo que debe considerarse que el objetivo de transparencia resulta insuficiente para
limitar el derecho de los empleados publicos a la proteccidn de sus datos personales.

R90/2016

Palabras clave: Ayuntamiento. Tréafico. Proteccion de datos. Ayuntamiento de
Granadilla de Abona.

Sentido: Estimacion.

Resolucién sobre Reclamacion por denegacién mediante silencio administrativo de
solicitud de informacién formulada ante el Ayuntamiento de Granadilla de Abona,
relativo a peticion de vecinos ante el Ayuntamiento de Granadilla de Abona. Se
requirié al Consistorio en base a los articulos 54 y 64 para la remision del expediente
de acceso, asi como cuanta informacion o antecedentes considerase oportunas,
ademas de darsele la condicion de interesado en el procedimiento y por tanto de
realizar alegaciones. Ante la falta de datos del Ayuntamiento, se requirié al interesado
para que remitiera copia completa donde indicara la informacion solicitada al
Ayuntamiento, puesto que la solicitud presentada por parte del interesado se formulé
sin detallar de forma suficiente la informacion a la que se referia, Unicamente indicaba
el nimero de registro de entrada. Que el reclamante contesté que la informacion
solicitada se concreta en “copia del documento donde consta la firma de varios
vecinos pidiendo la sefializacion de aparcamientos en C/ La Codorniz (Cruz de Tea)
gue se presento en el afio 2012. La LTAIP reconoce en su articulo 35 que todas las
personas tienen derecho a acceder a la informacion publica en los términos previstos
en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. A efectos de esta norma, se
entiende por informacion publica aqguellos contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacién de esta Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones. Tratamos en este caso con una reclamacion sobre una
solicitud de copia de un documento supuestamente presentada en el Ayuntamiento de
Granadilla de Abona, donde consta la firma de varios vecinos solicitado la sefializacion
de aparcamientos. Una vez analizado y valorado el contenido de la reclamacion, con
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la Unica informacion puesta a disposicion de este Comisionado por el reclamante,
puesto que el Ayuntamiento de Granadilla de Abona no ha prestado la obligada
colaboracion, esta claro que se esta ante una solicitud que contiene datos personales
de identificacion y firma de los solicitantes. La peticidn se concreta en la sefalizacion
de unos aparcamientos a los que el reclamante se opone segun se deduce de la
reclamacion hecha con anterioridad a este Comisionado y registrada en el mismo con
el nimero de expediente 41/2016. Se entiende que la informacion reclamada no esta
afectada por ninguno de los limites al derecho de acceso previsto en el articulo 37 de
la LTAIP. Respecto a la proteccién de datos personales, es obvio que el documento
solicitado contiene datos personales de identificacion y firma de los solicitantes, por lo
gue habria que ponderar el interés publico en la divulgaciéon de la informacién y de los
derechos afectados cuyos datos aparezcan en la informacion pedida. Considerando
gue estos datos no son especialmente protegidos en los términos de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de los Datos de Caracter Personal, pero si
son datos meramente identificativos de particulares ajenos a la administracién publica,
hay que efectuar una ponderacién razonada del interés publico en la divulgacién de la
informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan y en particular, su
derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal. La peticion de
informacion carece de motivacion, por lo que no se puede considerar en la
ponderacion, puesto que habria que valorar si el dato identificativo en una peticion de
este tipo es idoneo y proporcional para el objetivo publico de transparencia y control
publico perseguido. Hemos de considerar que la identificacion no aporta nada al
control de la accién de los responsables publicos, ni contribuye a conocer como se
toman las decisiones que les afectan, ni como se manejan los fondos publicos o bajo
qué criterios actian nuestras instituciones; todas estas finalidades de las leyes de
transparencia. Por tanto es prevalente la proteccién de datos personales de los
firmantes del escrito solicitado como informacion puablica. Por todo ello, se considera
gue para poder poner a disposicion del solicitante esta informacion, previamente
habria que anonimizar todos los datos personales que contenga (nombre y apellidos,
DNI, direccion postal y electrénica, teléfonos de contacto y similares).

R91/2016

Palabras clave: Cabildos. Consorcios. Limites. Contratacion. Cabildo de Lanzarote.
Sentido: Estimacion.

Reclamacion por denegacion mediante silencio administrativo de solicitud de
informacion al Cabildo Insular de Lanzarote, relativa a oferta presentada por el
adjudicatario Canal Isabel Il de Gestion S.A., en el expediente 003 BIS 12 por formar
parte integrante del contrato suscrito entre dicha entidad y el Consorcio de Aguas de
Lanzarote, ademas de solicitud de las Actas del procedimiento negociado en materia
econdmica y de recursos humanos. La solicitud que motiva la reclamacion tiene su
origen en la falta de entrega de parte de la informacion en solicitud anterior sobre la
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gue no se formuld recurso contencioso. En fase de audiencia, inicialmente no se
formulan alegaciones ni se remite expediente de solicitud, solo se informa de que se
ha solicitado la informacion al Consorcio. Posteriormente se recibe expediente de
solicitud.

Conforme al articulo 2.1.d) las disposiciones de la LTAIP son aplicables a: “d) Los
cabildos insulares y los ayuntamientos, los organismos autdbnomos, entidades
empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios vinculados o
dependientes de los mismos, asi como las asociaciones constituidas por cualquiera de
los anteriores”. Se entiende por informacion publica los documentos que obren en
poder del Consorcio y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones. La informacién en materia de contratacion es considerada por la LTAIP
como informacion prioritaria, y por eso, se incluye una amplia informacién de los
expedientes como obligacion de publicidad activa. En el caso de los Cabildos, la Ley
8/2015, de Cabildos Insulares, en su articulo 112 también regula la informacién en
materia de contratacién, entendiendo que, sin duda, lo solicitado es informacién
publica, ya que en sus elementos esenciales deberia de ser objeto de publicidad
activa, en aplicacion del articulo 28 de la LTAIP. Asimismo, el articulo 1 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico sefala: “La presente Ley tiene por objeto regular la
contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, ....”.La
misma Ley de Contratos del Sector Publico, establece que los 6rganos de contratacion
no podran divulgar la informacion facilitada por los licitadores que éstos hayan
designado como confidencial, caracter que tendrian los secretos técnicos o
comerciales y los aspectos confidenciales de las ofertas. La LTAIP, como ley
posterior, permite ponderar si procede otorgar o denegar el acceso por este motivo.
En todo caso, las declaraciones de confidencialidad que puedan hacer los contratistas
solo vinculan a la Administracion a respetarlas en la medida en que el contenido de la
informacion protegida por estas declaraciones tenga la calidad que justifique la
declaracion. Se estima la reclamacion.
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